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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA VARA DA INFANCIA
E JUVENTUDE DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA-PR - SITUACAO DE RISCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - MPPR, por
intermédio dos Promotores de Justica que esta subscrevem, no exercicio de atribuicdes em
Promotorias de Justica de Protecdao a Educacdo, localizadas nas Comarcas de Curitiba, Londrina e
Cascavel, atuando na tutela de direito difuso afeto a educacdo, comparecem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inciso III da Constituicao
Federal; art. 212, §1°, da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), todos combinados
ainda combinados com o art. 381 , inc. III e seguintes do Cddigo de Processo Civil, no intuito de

ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA
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em face do ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito ptiblico
interno, ora representado judicialmente pela Senhora Procuradora Geral do Estado, Dra. Leticia
Ferreira da Silva, com endereco na Rua Paula Gomes, n° 145, CEP 80.510-070, Centro, Curitiba-

PR, pelos motivos de fato e de direito a seguir deduzidos:

I- OBJETO DA DEMANDA:

A presente acao civil publica tem por finalidade obter provimento
jurisdicional que condene o Estado do Parand em obrigacdo de fazer consistente em: i) garantir a
retomada prioritaria das atividades educacionais presenciais, atividade essencial; ii) garantir a
retomada da atividade educacional de forma equanime ao alunado paranaense, com a retomada das
atividades presenciais da rede publica estadual; iii) garantir a apresentacao de plano de acdo,
visando a retomada das atividades escolares presenciais com indicacdo dos critérios sanitarios e
epidemiol6gicos para definicdo da liberagcdo e restricdo da atividade educacional, ancorados em

estudos técnicos elaborados pelas autoridades sanitarias.

II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ad causam do Ministério Publico decorre de sua propria
origem e tem como primeiro alicerce o proprio texto constitucional que atribui a instituicao o dever

de protecdo aos interesses difusos e coletivos, em sua concep¢ao mais ampla.

Especificamente, o legislador infraconstitucional da Lei 8.069/90, além de
explicitar os direitos genericamente prometidos pelo Poder Constituinte Originario a infancia e a
juventude, também criou um conjunto de medidas judiciais para a garantia destes direitos,
ameacando, com sancOes, aqueles que ndo cumprirem os comandos normativos destinados, em

especial, a quem mais precisa: as criancas e os adolescentes.
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Para conferir real efetividade a todo este sistema voltado a tutela dos direitos

difusos e coletivos, o legislador atribuiu ao Ministério Publico o dever de agir, com prioridade, na

defesa desta parte da sociedade em especial.

Nao poderia ser diferente, pois o Ministério Publico, concebido como
instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional, pessui atribuicao para fazer frente a

ofensa de direitos na area da infancia e da juventude por parte do Poder Publico.

O novo perfil institucional pés 1988 colocou em linha de prioridade a atuagado
Ministerial em defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127, caput, da Constituicao. Além disso, compete
também ao Ministério Publico, por expressa determinacdo do Poder Constituinte Originario, a
funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, 10).

Justamente para viabilizar uma atuacdo satisfatoria e de vanguarda neste
particular, é que consta no texto maior como fungdo institucional do Parquet a promocao do
inquérito civil e acdo civil ptblica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos, dentre os quais se incluem os referentes a crianca e

ao adolescente (art. 129, III da CR/88 e art. 201, VIII da Lei 8.069/90).

Como se ndo bastasse toda a cristalina permissividade decorrente do texto
constitucional, referente a atuacdo do Ministério Publico nesta seara, o legislador
infraconstitucional, com o nitido propoésito de dissipar eventuais dividas, inseriu no texto da Lei
8.069/90 a legitimidade do Ministério Publico para as acoes relacionadas a defesa dos direitos

em questao, conforme artigo 210, inciso I do ECA.
Destarte, detém legitimidade para promover a presente acdo civil publica
estas unidades ministeriais Especializadas da Defesa dos Direitos a Educacdo, objetivando,

primordialmente, garantir a prioridade da oferta da atividade educacional presencial, de forma
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equanime aos alunos da rede privada e publica do sistema de ensino estadual, observados os

protocolos e medidas sanitarias de combate ao COVID 19, conforme sera detalhado a seguir.

Inclusive, A Comissdao Permanente de Educacio — COPEDUC do Grupo
Nacional de Direitos Humanos — GNDH, na Sessdao Ordinaria de 14 de outubro de 2020, aprovou o

seguinte Enunciado:

ENUNCIADO 01 — Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da
retomada das aulas presenciais considerando os critérios sanitdrios aprovados
pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as
providencias legais. Definidos os protocolos sanitdrios e pedagogicos proprios
para a politica educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada,
gradual, hibrida e progressiva, faz-se imprescindivel porquanto relacionada a

garantia do direito fundamental'. (destacou-se)

III - DA COMPETENCIA DO JUiZO DA INFANCIA E JUVENTUDE

A acdo ora manejada visa assegurar a oferta prioritaria da atividade

educacional presencial ao alunado paranaense, de forma equanime entre as redes ptblica e privada.

O artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacdao como
direito fundamental de natureza social e o artigo 205 diz: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho”.

Estes interesses sdo transindividuais e difusos, porquanto se referem a

titulares indeterminados ou indeterminaveis, ou seja, dizem respeito a “(...) um feixe ou conjunto

1 Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/retorno-gradual-das-escolas-e-direito-das-criancas-nas-regioes-
em-que-a-condicao-epidemiologica-permitir-sustenta-mpsc-em-reuniao-com-a-fecam
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de interesses individuais, de objeto indivisivel, compartilhados por pessoas indeterminaveis, que se

encontrem unidos por circunstancias de fato conexas.”

Nesse sentido, a competéncia para conhecer de acoes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos, afetos a crianca e ao adolescente, é da Vara da
Infancia e da Juventude, consoante previsdao dos artigos 148, IV, e 208 e seguintes da Lei n°

8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Em razdao disso, mesmo diante de eventual pensamento sobre possivel
interesse da Vara da Fazenda Publica no ambito das questdes ora discutidas, considerado o
momento sanitario de pandemia em que a educagdo se encontra inserida, fato é que a causa de
pedir em apreco se refere a oferta educacional as criancas e adolescentes inseridos no sistema

de ensino estadual do Parana, que se encontram afastados do ensino presencial.

O que se pretende por meio da presente acao é assegurar a oferta da atividade
educacional presencial em carater prioritario pelo Estado do Parand, de forma igualitaria entre rede
publica e privada, compreendendo o ensino infantil, fundamental e médio, com a adocdo dos
protocolos sanitarios ja previstos pelo Estado do Parand, garantindo, assim, o devido acesso das

criancgas e adolescentes paranaenses ao direito educacional presencial.

Assim, definida a matéria que norteia a presente acao — direito a
educacido — a competéncia é da Vara da Infancia e Juventude, nos termos dos artigos 148, IV?,

e 209° da Lei 8.069/1990" — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2 Lei 8.069/90. “Art. 148. A Justica da Infdncia e da Juventude é competente para:

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209”.

3 Lei 8.069/90. “Art. 209. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia
da Justica Federal e a competéncia origindria dos tribunais superiores.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art148iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art209
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O sistema estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente define os cri-
térios para fixacdo de competéncia do Juizo da Infancia e Juventude no artigo 148, que bifurca hi-

poteses para conhecimento de causas de forma absoluta ou relativa.

Na situacdo discutida, a formula para definir a competéncia vem conjugada

pelos artigos 148, inciso 1V, e 209 do Estatuto:

“Art. 148. A Justiga da Infancia e da Juventude é competente para:

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou

coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

Art. 209. As agoes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia abso
luta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a com-

peténcia origindria dos tribunais superiores”.

Assim como em varios outros dispositivos, percebe-se nos artigos 148 e 209
do Estatuto que o mantra da prioridade absoluta constantemente guia a redacdo da Lei, o que nao foi
ignorado por reiterados julgados do STJ, que reforcam a competéncia da Vara da Infancia e Juven-
tude para conhecer casos afetos a educacao de criancas e adolescentes, até que, recentemente, sob o
rito dos recursos repetitivos, a fim de solucionar controvérsia acerca da competéncia da Vara da
Fazenda Publica ou da Vara da Infdncia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo
matricula de menores em creches ou escolas, firmou o Tema 1.058, cuja redagdo apresentada no

informativo n. 685 segue:



https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=@cod='0685'
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“A Justica da Infancia e da Juventude tem competéncia absoluta para proces

sar e julgar causas envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos ter

mos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lei n. 8.069/1990.”

Na seara material da educacao, segundo se observa da logica adotada pelo ar-
tigo 209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as acOes judiciais que tratam de temas previstos

no Capitulo VII do Titulo VI sdo de competéncia absoluta do Juizo da Infancia e Juventude.

Por sua vez, o artigo 208 do ECA, inserido no mencionado capitulo, dispoe

que:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei as acOes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao

ndo oferecimento ou oferta irregular:

I - do ensino obrigatério;

II - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
IIT — de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos

de idade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

IV - de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;
V_- de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,

transporte e assisténcia a saide do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecao a familia, a materni-
dade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adoles-

centes que dele necessitem;

VII - de acesso as acoes e servicos de saude;
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VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de li-

berdade.

IX - de agOes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promog¢ao social
de familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar
por criancas e adolescentes. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigén-
cia

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeduca-
tivas e aplicacdo de medidas de protecdo. (Incluido pela Lei n° 12.594, de

2012)

Percebe-se que a preocupacdo premente do artigo 208 do Estatuto é proteger
a crianga e o adolescente de violagcbes a componentes do direito social a educacdo, ja que seis dos

dez incisos destinam-se a manter sua higidez.

E seguro, por isso, afirmar que a infracdo a qualquer dos incisos do artigo 208
do Estatuto atrai a regra de competéncia do artigo 209 do mesmo diploma e, por isso, 0s casos que
violam o direito a educagao de crianca ou adolescente, individualizados ou nao, devem ser conheci-

dos pelo Juizo da Infancia e Juventude.

Assim, considerando que, embora discuta medidas restritivas no contexto da
pandemia de COVID-19, a presente acdo € voltada exclusivamente a garantia do direito a educagao
de criancas e adolescentes — ptiblico-alvo da educagdo basica —, sem qualquer pedido especifico re-

lativo a outras atividades, ela é proposta perante a Vara com competéncia na Infancia e Juventude.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, recentemente* manifestou-se,

reconhecendo, por unanimidade®, a competéncia das Varas da Infancia e Juventude para julgar e

4 Em 10 de fevereiro de 2021.

5 A Segdo, por unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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processar as acoes afetadas a infancia e juventude, em que se pleiteia agdes ou servicos publicos em

favor de crianca ou adolescente, independentemente de situagao de risco ou abandono:

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE
NATUREZA REPETITIVA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUIZO DA VARA DA INFANCIA, DA ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA
COMARCA DE CAMPO  GRANDE/MS E JUIZO DE DIREITO DA 3°
VARADE  FAZENDA PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DA
COMARCA DE CAMPO  GRANDE/ MS. DIREITO A EDUCACAO.
CRECHE.  VAGA PARA MENOR EM CENTRO DE ~ EDUCACAO
INFANTIL - CEINF PROXIMO ASUA  RESIDENCIA. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS.
148,1V,E209 DA  LEI 8.069/90. PRECEDENTES DO STJ. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO  ESPECIAL

CONHECIDO E PROVIDO.” (STJ - Recurso Especial n° 1.846.781 — MS
2019/0328831-5, Relatora Min. ASSUSETE MAGALHAES. Julgado em 10 de fevereiro de
2021.)

Nos fundamentos da decisdo, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que “interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90, ao apreciar
casos relativos ao direito a saude e a educag¢do de criangas e adolescentes, fica definida a
competéncia absoluta do Juizo da Infdncia e da Juventude para processar e julgar demandas
que visem proteger direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente,
independentemente de o menor encontrar-se ou ndo em situacdo de risco ou abandono,

porquanto "os arts. 148 e 209 do ECA ndo excepcionam a competéncia da Justi¢a da Infdncia e do
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Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas  constitucionalmente, quais sejam, da Justica
Federal e de competéncia originaria” . (...) "O Estatuto da Crianga e do Adolescente é lex
specialis, prevalece sobre a regra geral de competéncia das Varas de Fazenda Publica, quando o
feito envolver Acdo Civil Publica em favor da crianca ou do adolescente, na qual se pleiteia
acesso as agdes ou aos servicos publicos, independentemente de o infante estar em situagdo de
abandono ou risco, em razdo do relevante interesse social e pela importdncia do bem juridico
tutelado. Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'a competéncia da vara da infdncia e
juventude para apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148,

inciso 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente”.(destacou-se).

Assim, ha necessidade de ser sanado o tratamento ndo prioritario que vem
sendo conferido a educacdo pelo Estado do Parana que, tem obstado a retomada das atividades
educacionais presenciais revelando-se afronta aos principios da prioridade absoluta e da educacgao

igualitaria a todas criancas e adolescentes.

Trata-se, portanto, de competéncia absoluta deste Juizo da Infancia e
Juventude, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é lei especial e, por isso,
prevalece sobre a regra geral de competéncia das Varas da Fazenda Publica, quando se tratar
de Acdo Civil Publica em que se busca assegurar direitos individuais, difusos e coletivos de criancas

e adolescentes.

IV - DO HISTORICO NORMATIVO

Para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19, o Governo do Estado do Parana,
a partir de marco de 2020, vem expedindo decretos estabelecendo obrigacoes e restricdes, para 0s

setores publico e privado, com o objetivo de enfrentar a situacdo de crise sanitaria.

10
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Assim, em 16 de marco de 2020, foi expedido o Decreto Estadual n°
4.230/20, que dispOs sobre as medidas restritivas a serem adotadas com o objetivo de enfrentar a
situacdo de crise sanitaria vivenciada, estabelecendo em seu artigo 8°, a suspensdo das aulas e
demais atividades escolares em todas as instituicoes de ensino estaduais, privadas e escolas

especializadas parceiras do Parana a partir de 20 de margo de 2020.

Suspensas as aulas presenciais, como medida sanitaria de enfrentamento ao
COVID 19, o Conselho Estadual de Educacao, em 31 de marco de 2020, aprovou a Deliberagao n°
01/2020, “Instituindo regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito
do Sistema Estadual de Ensino do Parand em decorréncia da legislagdo especifica sobre a
pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19, autorizando as instituigées de ensino
credenciadas e com cursos e modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de Educagdo Bdsica e

Educagdo Superior, com exceg¢do para a educagdo infantil, a oferta de atividades ndo presenciais.”

Posteriormente, em complementacdo a Deliberacdo n°. 01/2020, o Conselho
Estadual de Educacdo do Parana aprovou, no dia 25 de maio de 2020, a Deliberacdao n°. 02/2020,
que trata da alteracao do artigo 2.° da Deliberacao CEE/CP n.° 01/2020 para permitir que o regime
especial instituido por essa norma possa ser exercido pelas instituicdes de ensino que ofertam a
Educacdo Infantil®, apés minuciosa andlise de literatura pedagdgica nacional e estrangeira’, que
fundamentam legalmente e pedagogicamente a conveniéncia de estender para a Educac¢do Infantil o
regime especial, neste momento de emergéncia.

Em 01 de abril de 2020, a Medida Proviséria n° 934, estabeleceu normas
excepcionais sobre o ano letivo da educacao basica e do ensino superior, decorrentes das medidas
para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satide publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, dispensando “o estabelecimento de ensino de educagdo bdsica, em cardter

6 Deliberagdo n°.02/2020, do Conselho Estadual de Educacgdo: Art. 1.° Alterar o artigo 2.° da Deliberagdo CEE/CP
n.° 01/2020, que passa a ter a seqguinte redacdo: “Art. 2.° Fica autorizada as instituigdes de ensino credenciadas e
com cursos e modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de Educagdo Bdsica e Educagdo Superior, a oferta de
atividades ndo presenciais.”

11
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excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso I do caput e no § 1odo art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga hordria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino”.

Neste cenario pandémico, a oferta educacional restou garantida, mediante a
oferta de ensino ndo presencial, devidamente autorizado e regulamentado pelo Conselho Estadual

de Educacao.

Sensivel a necessidade de organizacdo do sistema de ensino para a retomada
das atividades educacionais presenciais, o Governo do Estado instituiu o Comité de “Volta as
Aulas” da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte, por meio do Decreto 4960 de 02 de
julho de 2020, sendo posteriormente apresentado o “Protocolo para retorno das aulas

98

presenciais™”.

Em suma, aludido protocolo discorreu sobre orientagdes pedagdgicas para a
retomada gradual, facultativa e hibrida das aulas presenciais da educacao estadual, conforme
o desenvolvimento da pandemia, observadas as orientacoes da Secretaria de Estado da Educacdo e

Secretaria de Estado da Saude.

Posteriormente, pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana foi aprovada,
em 04/09/2020, a Deliberacao 05/2020, que trata das normas para o retorno das aulas presenciais no
Sistema Estadual de Ensino do Parana, no ano letivo de 2020, apds a interrup¢ao causada pela

pandemia do Coronavirus, nas instituicoes que integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Em 18 de setembro de 2020, o Governo Estadual publicou o Decreto n°

5692/2020, que alterou o artigo 8° do Decreto n° 4230/2020, acrescentando-lhe o §2°°, que dispde

8 Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
08/protocolo_retorno_as_aulas.pdf

9 Decreto Estadual n° 5692/2020: Altera o art. 8°, do Decreto Estadual 4230/2020, acrescentando-lhe o §2°, que
dispoe: "caberd a Secretaria de Estado da Satide - SESA, mediante edi¢do de ato normativo proprio, estabelecer

normas e procedimentos para a reqgulamentagdo da retomada das atividades no dmbito académico
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ser de responsabilidade da Secretaria de Estado da Satde — SESA - a definicdio de normas e
procedimentos para a regulamentacdao da retomada das atividades no ambito académico.
No intuito de regulamentar o dispositivo supramencionado, a Secretaria de

Estado da Saude expediu a Resolucdao n°® 1231/20206, de 09 de outubro de 2020, visando a
“implementag¢do e manutengdo das medidas de prevengdo, monitoramento e controle da COVID-19
nas instituigoes de ensino estaduais, municipais e privadas para o retorno gradativo das atividades

extracurriculares no Estado do Parand”, vedando, expressamente, a retomada de qualquer

atividade curricular presencial, naquela ocasido.

Assim, a partir de 19 de outubro de 2020, as atividades extracurriculares
presenciais foram autorizadas pelo Governo do Estado, bem como passaram a ser ofertadas, de

forma presencial, atividades extracurriculares na rede publica estadual.

Ja no ano de 2021, dez meses ap0ds a suspensao das atividades presenciais, o
Governo do Estado, em 20 de janeiro, publicou o Decreto 6637/21, autorizando a retomada das
aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas entidades
conveniadas com o Estado do Parana, e em Universidades publicas e mediante o cumprimento do

contido na Resolucdo 632/2020 SESA.

A Secretaria de Estado da Educacao, estabeleceu seu calendario letivo, com
definicdo de inicio do ano letivo em 18 de fevereiro de 2021, nas escolas da rede publica do Estado
do Parand, definindo o retorno em modelo hibrido, de forma presencial e ndo presencial sincrona,

conforme Resolugdo SEED n° 673 -GS/SEED", de 09 de fevereiro de 2021.

A Resolucdo n° 673/2021-GS/SEED, estabeleceu que a oferta de aulas
aconteceria de forma presencial, presencial por revezamento, e/ou ndo presencial, mediante a
adequacdo dos encaminhamentos pedagdgicos as possibilidades de ensino, sem prejuizo aos
protocolos de biosseguranca e prezando pela qualidade da aprendizagem dos estudantes, indicando

a retomada escalonada, na seguinte sequéncia, conforme art. 5°:

10 In: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=244610&indice=1&totalRegistros=1&dt=18.2.2021.13.8.39.873
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“a) Primeira semana: Educag¢do Infantil e Fundamental 1
b) Segunda semana: Fundamental 11

¢) Terceira semana: Ensino Médio e Ensino Profissionalizante”.

Em seu artigo 6°, §3°", a Resolucdo n° 673/2021-GS/SEED, indica que a
partir do dia 1° de margo as aulas ocorreriam de forma presencial para os estudantes que possuem

autorizacdo dos responsaveis.

A partir de 20 janeiro de 2021, as instituicdes de ensino da rede privada e
publica tiveram suas atividades educacionais presenciais autorizadas. E, em 09 de fevereiro de
2021, foi indicada a data de 01 de marco de 2021 para retomada das atividades presenciais da rede

publica estadual.

Nesse contexto temporal, a Secretaria de Estado da Satde publicou a
Resolucdo n° 0098/2021-GS/SESA, de 03 de fevereiro de 2021, regulamentando o Decreto Estadual
n.° 6.637/21, que dispoe sobre as medidas de prevencao, monitoramento e controle da COVID-19
nas instituicoes de ensino publicas e privadas do Estado do Parana para o retorno das atividades

curriculares e extracurriculares.

Posteriormente, em 26 de fevereiro de 2021, o Estado do Parana reconheceu a
atividade educacional como atividade de natureza essencial, por forca da publicacdo da Lei Estadual
n° 20.506/21", passivel de restricdo, tdo somente, mediante decisio administrativa do chefe do

Poder Executivo Estadual, que indicara a extensdo, os motivos, critérios técnicos e cientificos™.

11 Resolugdo n° 673/2021 -GS/SEED. “Art. 6°: O inicio do ano letivo de 2021 nas escolas da rede ptiblica do Estado
do Parand ocorrerd no dia 18 de fevereiro.

§ 3.° A partir do dia 1.° de marco as aulas ocorrerdo de forma presencial para os estudantes que possuem autoriza¢do
dos responsdveis, sem prejuizo ao estabelecido no art. 5.°.”
12 Publicada em 23 de fevereiro de 2021.

13 Lei 20.506, de 23 de fevereiro de 2021. “Art. 1° Considera de natureza essencial as atividades e servigos
educacionais prestados no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parand, inclusive na forma presencial.
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Ocorre que diante do aumento de casos de infeccdo pelo coronavirus,

aumento da taxa de ocupacao de leitos de UTI Covid, na mesma data, o Estado do Parana publicou
0 Decreto n° 6983/21, estabelecendo novas medidas de enfrentamento a Covid 19, em razdo de
agravamento do quadro sanitario no Estado, impondo restricdes a diversas atividades do setor
privado e publico, dentre elas, suspendo novamente as
aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas

com o Estado do Parand, cursos técnicos e em universidades publicas e privadas ficam suspensas a

partir da publicacdo deste Decreto, por prazo indeterminado, conforme seu artigo 6°'.

Assim, a partir de 26 de fevereiro de 2021, por forca do Decreto Estadual n°
6983/21, a atividade educacional presencial foi novamente restringida no Estado do Parana, sendo

possivel sua oferta tdo somente de forma remota.

A situacdo de suspensdo de aulas presenciais no sistema estadual de ensino
prolongou-se até 10 de marcgo de 2021, uma vez que o Decreto Estadual n° 7020, de 5 de marco de
2021, autorizou a partir daquela data, a retomada das aulas presenciais em escolas estaduais
publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em

Universidades publicas, mediante o cumprimento do contido na Resolucao n°® 98/2021- GS/SESA”.

O Decreto Estadual n° 7020, de 5 de marco de 2021, ndo apenas autorizou a
retomada das atividades educacionais presenciais, como autorizou a retomada de outras atividades

sociais e economicas, dentre elas, a retomada das:

§ 1° As restrigdes ao direito de exercicio dessas atividades, determinadas pelo Poder Publico, deverdo ser precedidas
de decisdo administrativa do chefe do Poder Executivo Estadual, que indicard a extensdo, os motivos, critérios
técnicos e cientificos.

14 Decreto 6983, de 26 de fevereiro de 2021. “Art. 6° Altera o caput do art. 8°, do Decreto n° 4.230, de 16 de marco de
2020, que passa a vigorar com a sequinte redagdo:

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas com o
Estado do Parand, cursos técnicos e em universidades ptblicas e privadas ficam suspensas a partir da publicagdo

deste Decreto.”
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“I - atividades comerciais de rua ndo essenciais, galerias e centros

comerciais e de prestagdo de servigos ndo essenciais: nos municipios
com maisde50  (cinquenta) mil habitantes, das 10 horas as 17 horas, de
segunda a sexta-feira, com limitagdo de 50% de ocupagdo;

II - academias de gindstica para prdticas esportivas individuais e/ou
coletivas: das 6 horas as 20 horas, de seqgunda a sexta-feira, com limitagdo de 30% de
ocupagdo;

IIT - shopping centers: das 11 horas as 20 horas, de segunda a
sexta- feira, com limitagdo de 50% de ocupagdo;

IV - restaurantes, bares e lanchonetes: das 10 horas ds 20 horas, de

segunda a sexta-feira, com limita¢do da capacidade em 50%, permitindo-se 0
funcionamento durante 24 horas apenas por meio da modalidade de
entrega.””

Ainda na mesma data, a Resolucao n° 240/2021-SESA/PR, estabelece que o
“retorno as atividades presenciais deverd ocorrer respeitando o limite de 30% (trinta por cento) da
quantidade total de alunos, sem prejuizo as demais medidas de seguranga elencadas nesta

resolucdo ',

Ocorre que, apesar de autorizada a retomada das atividades educacionais
presencias, para todas instituicoes de ensino publico e privadas, houve limitacdo para o exercicio da

atividade educacional, o que configura desrespeito ao tratamento prioritario que deve ser conferido

15 Decreto Estadual n° 7020/21, artigo 7°.

16 Resolugdo SESA n° 240/2021: “Art. 1° Acrescentar o pardgrafo 7° ao Art. 2° da Resolugcdo SESA n° 98/2021, com
aseguinte redagdo: “§ 7° O retorno ds atividades presenciais deverd ocorrer respeitando o limite de 30% (trinta por

cento) da quantidade total de alunos, sem prejuizo as demais medidas de seguranca elencadas nesta resolugdo.”
(grifou-se)
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a educagdo. A atividade educacional foi restringida — ao limite de 30 % da quantidade total de
alunos — enquanto outras atividades ndo essenciais, como centros comerciais, shoppings centers,

lojas, restaurantes, bares e lanchonetes ndo receberam tao severa restricao.

No exercicio da fiscalizacdo da politica publica adotada para retomada das
aulas no sistema de ensino estadual, foi oficiada a Secretaria de Estado da Educacdo, pela
Promotoria da Educa¢do de Curitiba, via oficio n® 192/21", questionando a data prevista para a
retomada das atividades presenciais da rede publica, uma vez que autorizadas pelo Decreto Estadual

n° 7020/21.

Em atendimento ao questionamento, a Secretaria de Estado da Educagdo,
através da Informagdo n° 32/2021-DGPE/SEED'® reputou néo ser viavel a retomada das atividades
presenciais da rede publica estadual, considerado o agravamento do contexto sanitario. Narra a

Informacao n° 32/2021-DGPE/SEED:

“E de conhecimento geral que a pandemia teve um  agravamento inesperado
nos ultimos dias, gerando altos indices de ocupagdo nos hospitais do Parand. Devido a esse
cendrio e temendo que houvesse piora da situagdo, fez-se necessdrio a determinagdo de
agoes para tentar conter um eventual colapso no sistema de satide do Estado. Assim, em
conjunto com o0s demais gestores, chefes de nucleo de educacdo e principalmente sob a
orientagdo  da SESA, esta Secretaria  decidiu por prorrogar o retorno das aulas
presenciais no modelo hibrido, considerando que este envolveria 0

deslocamento de alunos, professores, pais e  funciondrios”.

A Informacdao n° 32/2021-DGPE/SEED, afirma que “ainda que todas as

escolas estivessem preparadas para acolher aos alunos, respeitando todos os protocolos exigidos e

17 Em atencao ao Despacho n° 192/21, exarado nos autos de Procedimento Administrativo n° MPPR — 0046.
20.075363-3.
18 Emitida em 15 de marco de 2021.
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com a seguranga necessdria para o retorno de atividades presenciais, a decisdo de adiamento foi
considerada a mais adequada ao momento vivenciado”, destacando que “as instituicées da rede

particular que jd estavam com suas aulas presenciais hibridas em atividade foram autorizadas a

dar seguimento, por meio da Resolugdo SESA 134/2021”.

O posicionamento da Secretaria de Estado da Educagdo restou materializado
pela Resolugdo n° 1138/2021 -GS/SEED, de 15 de marco de 2021, alterando a resolucao n°
673/2021-GS/SEED, estabelecendo:

“As aulas serdo remotas e terdo inicio presencialmente no momento  em
que a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte — SEED julgar adequado, em

consondncia com as diretrizes sanitdrias da Secretaria de Estado da Satide™.”

A Resolugdo n° 1138/2021 -GS/SEED afronta de forma inquestionavel a Lei
20.506/21, em seu artigo 1°, §1°, que reconhece a educacao como atividade essencial, passivel de
restricdo, tdo somente por decisdo fundamentada do chefe do executivo estadual, que indicara a

extensdo, os motivos, critérios técnicos e cientificos.

E induvidoso que o Senhor Secretério de Estado da Educacdo ndo pode emitir
Resolugcdo em contrario a preceito legal estadual, invadindo, de forma ilegal a competéncia do
Governador do Estado para restringir a oferta da atividade educacional. Porém, o fez de forma
ilegal, mantendo assim as atividades educacionais presenciais da rede ptiblica do sistema de ensino
estadual suspensas, por prazo indeterminado, facultada a sua avaliagcdo conjunta com a Secretaria de

Estado da Satde, situacdo esta que persiste até a presente data.

19 “Art. 1.° Alterar o § 3.° do Art. 6.° da Resolugdo n.° 673 — GS/SEED, de 9 de fevereiro de 2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 3.° As aulas serdo remotas e terdo inicio presencialmente no momento em que a Secretaria de Estado da Educagdo e
do Esporte — SEED julgar adequado, em consondncia com as diretrizes sanitdrias da Secretaria de Estado da Satide.”
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Em razdo do ocorrido, no bojo dos autos de Procedimento Administrativo n°
MPPR-0046.20.075363-3, que acompanha a retomada das aulas no sistema de ensino do Estado do
Parand, o Ministério Publico Estadual, pela Promotoria de Justica da Educacao de Curitiba, oficiou

ao Estado do Parana, através do oficio 288/21, nos seguintes termos:

“1) seja assegurada a retomada da atividade educacional presencial de

forma prioritdria, em vista de sua essencialidade;

2) seja assegurada a oferta da atividade educacional equdnime ao alunado
paranaense, integrante da rede estadual publica e privada, sem distingdo, abstendo-se de,
dentro do mesmo contexto sanitdrio, permitir a liberagdo ou restricdo de uma rede de

ensino em detrimento de outra;

3) a apresentagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, PLANO DE ACAO

visando a retomada das atividades escolares presenciais, nos seguintes termos:

3.1- Indicando os critérios sanitdrios e epidemiolégicos para definigdo
das etapas da retomada do ensino presencial de forma progressiva, no sistema estadual de
ensino, ancorados em estudos técnicos elaborados pelas autoridades sanitdrias com base
em dados oficiais ou, na auséncia destes, nos estudos elaborados pelas autoridades

estaduais;

3.2 - Indicando cronograma detalhado para a retomada das atividades
escolares presenciais contemplando cada ano/série de ensino, e prevendo, apos a retomada
da(s) série(s)/ano(s) contempladas na primeira etapa, os intervalos a serem observados
para a implementagdo de cada etapa subsequente, até a integral retomada do ensino

presencial, sempre de acordo com a manuteng¢do de cendrio epidemioldgico que ndo
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imponha um regime de suspensdo de servigos e atividades em geral, devendo mesmo nesse

caso observar a educagdo como servigo essencial;

3.3 - Especificando ainda os protocolos de sequranca sanitdria a serem
adotados visando a contengdo da disseminagcdo do covid-19 no ambiente escolar,
conforme as normativas vigentes e orientagdes das autoridades sanitdrias nacionais e

internacionais;

3.4 - Especificando as medidas a serem adotadas para garantia da ampla
publicidade do Plano de Ag¢do, bem como dos critérios estabelecidos para cada etapa do
processo de retomada, dando transparéncia a todas as decisées e medidas que venham a
ser implementadas, pelo site da Secretaria de Educagdo e outros canais de comunicagdo
institucional, com ampla divulgagdo nas escolas da rede de ensino, bem como através do
envio ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Crianca e do Adolescente e da

Educacdo®, bem como a Promotoria da Educacdo de Curitiba”, a cada 15 dias de

relatorio de monitoramento do cumprimento do Plano de Acdo, explicitando a
observdncia ao cronograma mencionado no item 3.3 ou justificando o seu
descumprimento;

3.5 - Respeitando a opgdo das familias pelo ensino remoto de forma
exclusiva, nos termos dos artigos 1° e 5° da Lei Estadual n° 8.991/2020, garantindo aos
estudantes que optarem pelo ndo retorno ds atividades presenciais tenham o adequado
controle de frequéncia as atividades escolares remotas por qualquer meio, sem que a
auséncia as atividades presenciais represente registro de infrequéncia escolar, de acordo

com a Lei 14.040/2020;

20 caop.educacao@mppr.mp.br
21 curitiba.educacao@mppr.mp.br
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3.6 - Disponibilizando, antes da efetiva reabertura do espago escolar,
material de higienizacdo adequado a rede publica de ensino, tais como lavatorios em
funcionamento e em quantidade suficiente, sabdo liquido, gel alcodlico 70%, saboneteira
(para o gel e para o sabdo liquido), toalhas de papel, bem como mdscaras, conforme uso

obrigatorio determinado pela legislagdo vigente e recomendagdes das autoridades

nacionais e internacionais;

3.7 - Esclarecendo as formas de monitoramento e medidas de isolamento
de casos de eventual contdgio no ambiente escolar, que deverdo ser parte integrante do

Plano de Retomada;

3.8 - Adotando as agdes necessdrias para a implementagdo dos programas
suplementares ao ensino, inclusive nos periodos de reforco pedagdgico, tais como

alimentagdo, transporte e material didatico;

3.9- Considerando a possibilidade de adogcdo de fluxos e hordrios
diferenciados das turmas e turnos da educagdo bdsica, incluindo redugdo do niimero de
alunos por turnos e turmas, de modo a manter o distanciamento social no ambiente

escolar;

3.10 - Promovendo, conforme seja necessdrio, a recomposi¢do do quadro
de professores da educagdo bdsica e demais profissionais de educacdo diante do arranjo
pedagogico a ser adotado, em especial nas hipoteses da adog¢do do chamado sistema
hibrido, em razdo da necessidade de acompanhamento pedagogico das atividades remotas
realizadas em concomitdncia com as presenciais, bem como no tocante aqueles que sejam
considerados como grupo de risco e aqueles eventualmente apresentem com sintomas de

gripe e diagndstico positivo para covid-19, conforme fluxo a ser estabelecido.”
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O referido ato foi remetido ao Gabinete Civil do Senhor Governador do

Estado do Parand, em 26 de marco de 2021, via oficio n° 0381/2021-GAG-PGJ.

Em resposta, recebida em 15 de abril de 2021, via e-protocolo n° 17.486.685-
6, o Estado do Parana, informa — Informacao n° 49/2021-DPGE/SEED:

“Cabe enfatizar que atualmente o Estado do Parand conta com,
aproximadamente, 1.022.132 matriculas ativas na rede estadual de ensino, 54.813
professores atuantes e 23.956 funciondrios, conforme dados extraidos da base de dados da

Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar da SEED...”

Informa-se que todas as escolas da rede estadual estdo preparadas para o
ensino no modelo hibrido, sequindo as orientagoes da SESA por meio das Resolugdes n.°

98/2021 e 134/2021 e demais protocolos de biosseguranca.

A Informacao n° 049/2021-DGPE/SEED, narra “que as agdes que envolvem a
decisdo de retorno as aulas presenciais sdo pautadas em andlise ao cendrio pandémico em que o
Estado se encontra e na legislagdo vigente de forma concomitante”, sendo citados dados sanitarios
que, em tese, na 6tica do gestor da educacao, justificam a nao retomada das atividades educacionais,
sendo afirmado que “Os dados consultados para definir medidas frente a Educagdo, estdo em
consondncia com a Planilha de monitoramento didrio de casos publicados pela Secretaria de
Estado da Satude (SESA). Nos ultimos meses, observa-se um crescimento exponencial da
disseminacdo do COVID-19: elevados indices de casos confirmados e de casos de intervengdo
hospitalar, causando, inclusive, superlotagdo dos leitos de enfermarias e UTIs disponiveis no

Estado do Parand, tanto em hospitais da rede puiblica, quanto da particular. Conforme verifica-se
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do boletim da SESA, a época dos fatos narrados no Oficio sob comento, o Estado estava em franco

crescimento do contdgio e obitos™.

Todavia, ainda que a rede publica estadual encontre-se estruturada para a
retomada presencial das aulas, conforme afirmado pelo Estado do Parand, na Informacdo n°
049/2021-DPGE/SEED, o documento finaliza afirmando “ndo ser possivel afirmar qual o
momento exato em que a retomada das aulas presenciais ocorrerdo, posto que depende-se de um

cendrio sanitdrio adequado”.

Destaca-se da Informacdo apresentada que o Estado possui documento
nominado “plano de retorno das aulas”, disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria de Estado

da Educacdo - http://www.educacao.pr.gov.br/AulasSeguras2021 — composto por: Cartilha de

retorno as aulas: encontra-se disponivel no site da SEED, destinada a orientar as familias,
estudantes e profissionais da educacdo®, Capacitacdo sobre o Protocolo de Biosseguranca —
programa de capacitacao de profissionais da educacdo (em anexo a presente), Cartilha sobre o
Protocolo de Biosseguranga — explicacao didatica para estudantes e familias sobre o Protocolo de
Biosseguranga a ser observado no ambito escolar®, Roteiro Protocolo de Biosseguranga, de acordo
com as Resolucdes da SESA no 98/2021 e 134/2021, Protocolo de Volta as Aulas, Termo de

compromisso de retorno as aulas presenciais para os familiares*.

Assim, a Secretaria de Estado da Educacdo ja possui os protocolos de
seguranca sanitaria a serem adotados visando a contencdo da disseminacdao do Covid-19 no
ambiente escolar, conforme as normativas vigentes e orientacoes das autoridades sanitarias

nacionais e internacionais.

Ademais, a Informacdo n° 49/2021 faz alusdo a Resolucdo n°
673/2021/SEED, que em seu artigo 5° estabelece que a oferta de aulas ocorrera de forma presencial,

presencial por revezamento, e/ou ndo presencial, mediante adequacdo dos encaminhamentos

22 http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/cartilha_aulas_2021.pdf

23 http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/cartazes_edus.pdf

24 http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Seed-PR-disponibiliza-termo-aos-pais-para-retorno-aulas-e-organizacao-do-
transporte-escolar
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pedagégicos as possibilidades de ensino, sem prejuizo aos protocolos de biosseguranca e prezando

pela qualidade da aprendizagem dos estudantes, conforme abaixo transcrito:

“Art. 5.° A oferta de aulas acontecerd de forma presencial, presencial por revezamento,
e/ou ndo presencial, mediante a adequagdo dos encaminhamentos pedagobgicos as possibilidades de
ensino, sem prejuizo aos protocolos de biosseguranga e prezando pela  qualidade da aprendizagem

dos estudantes.

§ 1.° O retorno as atividades presenciais deverd empregar modelo de revezamento semanal escalonado,

na seguinte sequéncia:

a) Primeira semana: Educagdo Infantil e Fundamental I;

b) Segunda semana: Fundamental II;

c) Terceira semana: Ensino Médio e Ensino Profissionalizante

§ 2.° As instituigoes de ensino que ofertem as modalidades supracitadas em turnos distintos poderdo

antecipar o retorno de forma simultdnea.

§ 3.° As instituigdes de ensino que ndo ofertem alguma das modalidades citadas no § 1° poderdo antecipar o

retorno das modalidades subsequentes.”

Todavia, permanece inexistente a indicacdao de Plano de Acao, solicitado ao
Estado, conforme sugerido no Oficio 288/2021-PJEduc, especificando os critérios sanitarios e
epidemiologicos adotados para definicio das etapas da retomada do ensino presencial de
forma progressiva, no sistema estadual de ensino, especialmente a definicdo de quais critérios

serdo adotadas para definir a liberagao e restricao da atividade educacional presencial.

Mesmo apds a vasta exposicdo de argumentos juridicos e cientificos ao
Estado do Parand, materializadas no Oficio 288/21, acerca da necessidade de se corrigir o
tratamento nao prioritario a educacao, destacando-se a necessidade de priorizacdao de manutencao
da atividade educacional, em detrimento de demais atividades ndo essenciais, bem como
destacando-se a necessidade de oferta equanime entre rede publica e privada e, principalmente, a
indicacdo da necessidade de apresentacdo de plano de retomada das atividades educacionais,

baseada em critérios sanitarios e epidemiol6gicos para definicao das etapas da retomada, o Estado
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do Parana mantém suspensas as aulas presenciais da rede ptiblica estadual de ensino, sem previsao

de retomada

A Informacao n° 049/2021-DGPE/SEED indicada de maneira clara e
contundente, que “todas as escolas da rede estadual estdo preparadas para o ensino no modelo
hibrido, seguindo as orientacdes da SESA por meio das Resolucoes n.° 98/2021 e 134/2021 e

demais protocolos de biossegurancga.”

Todavia, ainda que a rede publica estadual encontre-se estruturada para a
retomada presencial das aulas, o documento finaliza afirmando “ndo ser possivel afirmar qual o
momento exato em que a retomada das aulas presenciais ocorrerdo, posto que depende-se de um

cendrio sanitdrio adequado”.

Nessa linha de argumentacdo, por mais uma vez, ainda que autorizadas as
atividades educacionais presenciais, mantém-se a limitacdo para o exercicio da atividade
educacional presencial, conferindo-se tratamento ndo prioritario para a educagdo, uma vez que
atividades e servicos sequer considerados essenciais, a exemplo de shoppings, lojas, galerias,
comércio de rua, bares, restaurantes e lanchonetes nao receberam tdo severa restricao. E, pior, esta-
se a tratar de forma desigual os alunos da rede publica e privada. Em um mesmo contexto sanitario,
ao alunado da rede privada é concebida a possibilidade de retomada efetiva e, ao alunado da rede
publica, ndo “é possivel afirmar qual o momento exato em que a retomada das aulas presenciais

ocorrerdo, posto que depende-se de um cendrio sanitdrio adequado”.

Constata-se pela leitura do Decreto Estadual n° 7020/21, em conjugacao a
Resolucdao n° 240/21-SESA/PR, que as atividades escolares presenciais, apesar de serem
reconhecidas como atividades essenciais, por forca da Lei 20506/21, tiveram permitido o
funcionamento parcial ao percentual de 30 % da ocupagdo de alunos, de forma desmotivada,

desproporcional e ilegal, a medida que outras atividades de carater ndo essencial foram autorizadas.

E, situacdo mais grave ainda se verifica em relacao a rede publica estadual,

que apesar de estar autorizada a retomar suas atividades presenciais, em razdao da diccao do Decreto
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7020/21, ndo pode efetivar a retomada presencial, sequer possuindo previsdo de retomada, como

noticiado pela Informagdo n° 049/2021-DGPE/SEED.

Em vista do histérico normativo apresentado, é possivel observar que o
Estado do Parana ao restringir as atividades educacionais presenciais a partir de 16 de marco de
2020, autorizando sua retomada apenas em fevereiro de 2021, priorizou, neste intersticio temporal,

a retomada de outras atividades sociais e economicas, em detrimento da atividade educacional.

No ano de 2020, houve a adequacdo da oferta educacional ao formato nao
presencial, em conformidade com as Deliberacdes n° 01 e 02, do Conselho Estadual de Educacao.
Posteriormente, foi instituido Comité Estadual para retomada das aulas, culminando com a

publicacdo de plano de retomada das aulas, abordando aspectos pedagégicos da retoma educacional.

Em janeiro de 2021 as atividades educacionais foram autorizadas pelo
Decreto 6637/21, havendo inclusive definicdo de data para a retomada das atividades presenciais
da rede publica de ensino, com previsdao para 01 de marco de 2021, conforme Resolucao n°

673/2021 -GS/SEED.

Com a edicdo do Decreto 6983/21, as atividades educacionais foram
novamente suspensas, com posterior autorizacao de retomada a partir de 10 de marco de 2021,

materializada pelo Decreto 7020/21.

Fato notdrio é que, apds a publicagdo do Decreto 7020/21, é possivel
constatar com clareza que, melhorando os dados epidemioldgicos, permitiu-se a abertura de
servicos que ndo possuem carater de essencialidade, ao passo que a retomada das atividades
educacionais presenciais recebe restricdio de limitacdo ao percentual de 30 % da ocupacdo de

alunos.

No cendrio sanitario avaliado pelo decreto estadual n° 7020/21, todas as
atividades comerciais de rua ndo essenciais, todas galerias e centros comerciais e de prestacdo de

servicos nao essenciais; todas academias de ginastica para praticas esportivas individuais e/ou
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coletivas; todos shopping centers; todos restaurantes, bares e lanchonetes estdo autorizados a

funcionar.

Todavia, a atividade educacional — reconhecida como atividade essencial no
Estado do Parana - somente pode retomar sua atividade presencial no percentual de 30% da
ocupacao de alunos, em vista da conjugacdo do Decreto 7020/21 com a Resolucao N° 240/21-

SESA/PR.

A atividade educacional da rede publica, ainda que inserida no mesmo
contexto sanitario do Decreto 7020/21, ndo teve concretizada sua retomada presencial, havendo
sequer previsdo de retomada, conforme Informagoes n° 32/2021-DGPE/SEED e n° 049/2021-
DGPE/SEED.

Todavia, no cendrio pandémico admitido pelo Decreto 7020/21, a retomada
das atividades presenciais educacionais em instituicdes publico e privadas esta devidamente

autorizada.

Assim, ndo é legitimo, muito menos justificavel, que dentro do mesmo
cenario pandémico, as institui¢des de ensino ptiblicas e privadas, tenham suas atividades presenciais
autorizadas, todavia, com limitagdes, enquanto outras atividades ndo essenciais tem seu retorno

autorizado.

Da mesma forma, ndo é legitimo, nem justificivel que dentro do mesmo
cenario pandémico, as instituicbes de ensino publicas e privadas tenham suas atividades
autorizadas, mas apenas a rede privada seja efetivamente possibilitada a retomada, ao passo que a
rede publica sequer é definida data para retomada de suas atividades presenciais, sob argumento de
que aretomada das aulas presenciais na rede ptblica ndo se concretiza, pois 0 momento sanitario é

grave®,

A diferenca, lamentavelmente, reside no tratamento desigual e ndo prioritario

a Educacao em nosso Estado. Rede privada e publica encontram-se autorizadas e aptas a retomarem

25 Conforme afirmado na Informagdo n° 049/2021-DGPE/SEED.
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atividades presenciais. Todavia, a retomada da atividade educacional presencial é restringida, ao
passo que atividades ndo essenciais sdo retomadas. Ndo apenas € restringida a atividade
educacional, como permite-se, de forma desmotivada, no mesmo contexto sanitario, a retomada

efetivas das atividades da rede privada, sem qualquer previsao de retomada da rede publica.

E de se destacar que a Secretaria de Estado da Educacdo informa de maneira
clara e objetiva que “todas as escolas da rede estadual estdo preparadas para o ensino no modelo
hibrido, seguindo as orientacées da SESA por meio das Resolugcdes n.° 98/2021 e 134/2021 e

demais protocolos de biossegurancga.”

Assim, ndo é aceitavel, crivel ou compreensivel que, no mesmo contexto
sanitario, estando a rede ptblica preparada para a retomada presencial, seguindo os protocolos de
seguranca sanitaria estabelecidos pelo Sesa, ndo exista sequer previsdo de retomada de suas

atividades presenciais.

A situacdo fatica existente hoje no Estado do Parana define-se pela retomada
das atividades educacionais presenciais em toda a rede privada estadual, enquanto a rede ptblica
encontra-se sem previsao de retomada das atividades presenciais. Assim, em um mesmo municipio,
que ndo esteja sob a egide de medidas sanitarias mais restritivas, impostas em ambito municipal, o
aluno que frenquenta a rede privada de ensino pode comparecer presencialmente as aulas, enquanto
ao aluno matriculado na rede publica de ensino tal direito ndo é assegurado, nao havendo, diga-se,

por mais uma vez, “sequer previsdo de retomada”.

Do mesmo modo, até a presente data, ndo houve definicao pelo Estado do
Parand dos critérios sanitarios e epidemiologicos para definicdo das etapas da retomada do ensino
presencial de forma progressiva, no sistema estadual de ensino, bem como ndo houve apresentacao
de cronograma detalhado para a retomada das atividades escolares presenciais, sempre de acordo
com a manutencdo de cenario epidemioldgico que ndo imponha um regime de suspensdao de
servicos e atividades em geral, devendo mesmo nesse caso observar a educacdo como Servico

essencial.

28



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Promotoria da Educagdo de Curitiba

22° Promotoria de Justica da Comarca de Londrina
8¢ Promotoria de Justica da Comarca de Cascavel
17° Promotoria de Justica de Maringd

Atualmente, volta-se a reprisar, todas as criangas e adolescentes da rede
publica de ensino foram afastadas do ambiente escolar, hd mais de um ano. A todo alunado
paranaense da rede estadual (publica e privada) foi autorizada a realizacdo de atividades
educacionais presenciais, com restricoes, ao passo que outras atividades, ndo essenciais, foram

autorizadas.

No Estado do Parang, as criangas e adolescentes, bem como suas respectivas
familias, podem, dentro do momento sanitario atual, frequentar restaurantes, shoppings centers,
galerias e centros comerciais, bem como comércios de rua, mas somente poderdo frequentar o
ambiente escolar na propor¢do de 30 da ocupagdo, o que ndao permite uma retomada presencial

efetiva.

De modo algum se pretende questionar os motivos sanitarios que justificaram
a liberacdo das atividades citadas, ou deslegitimar a importancia dos demais servigos e atividades
liberados, todavia, soa incoerente e ilegal a liberacao de bares, restaurantes, academias, shoppings
centers, academias de ginastica, e liberacdo restrita, no percentual de 30% das atividades

educacionais, vez que caracteriza afronta ao principio da oferta prioritaria da atividade educacional.

Do mesmo modo, a autorizagdo das atividades presenciais educacionais para
as redes publica e privada, sem a devida oferta presencial ao alunado da rede publica, ndo apenas é

inconcebivel, como é ilegal, uma vez que configura oferta educacional ndo equanime.

Assim, as atividades educacionais da rede ptblica sofreram duplo ataque.
Primeiro, a medida que as atividades educacionais presenciais estdo restritas ao percentual de
ocupacao de 30 %, conforme estabelecido pelo Resolucao n° 240/21-SESA/PR, enquanto as demais
atividades sociais e econdmicas albergadas pelo Decreto 7020/21 encontram-se autorizadas. Em
segundo, pois, ainda que autorizada a retomada das atividades educacionais presenciais para
instituicbes de ensino publico e privadas, as instituicoes de ensino da rede publica estadual ndao
tiveram sua retomada concretizada, ndao havendo sequer plano de retomada das atividades definido

pelo Estado do Parana.
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Ademais, ainda que no momento estejam autorizadas as atividades
educacionais presenciais, para rede publica e privada, o Estado do Parana ndao possui um plano de
retomada das atividades educacionais, indicando os critérios sanitarios e epidemioldgicos para
definicdo das etapas da retomada do ensino presencial de forma progressiva, ancorado em estudos
técnicos elaborados pelas autoridades sanitarias com base em dados oficiais ou, na auséncia destes,

nos estudos elaborados pelas autoridades estaduais.

Isso significa dizer que, a qualquer momento, as atividades educacionais
presenciais podem voltar a sofrer restricdes, sem que se conheca os fundamentos sanitarios que
justificam a restricao, bem como pode haver um elastecimento da autorizacdo, sem que seja
possivel perquirir a adequacdo da medida de liberagdo/restricdio com o momento sanitario

vivenciado.

Esta-se a pleitear que o Estado do Parana apresente plano de acdo referente as
atividades educacionais, definindo de forma objetiva e cientifica os critérios que permitem a

flexibilizagdo da atividade, ou justificam sua restrigao.

E, mais importante, devem ser adotadas medidas pelo Estado para garantia da
ampla publicidade do Plano de Acdo, bem como dos critérios estabelecidos para cada etapa do
processo de retomada, dando transparéncia a todas as decisdes e medidas que venham a ser
implementadas, pois a comunidade escolar e a populacdo devem conhecer a situacdao

epidemioldgica que justifica a liberagdo ou a restricao da atividade educacional.

O que ndo mais se pode, ainda mais decorrido um ano de pandemia, nao
sendo sequer possivel visualizar-se uma situacdo de conforto sanitario, é permitir-se que a atividade
educacional do sistema estadual de ensino ndo seja criteriosamente normatizada. Permitir tal
situacao é aceitar que a qualquer momento, sem conhecer-se previamente os motivos sanitarios que

justificaram a opc¢ao discricionaria do gestor estadual, a atividade presencial seja suspensa.

A liberacao/restricdo da atividade educacional presencial sem critérios

definidos, surpreende de forma negativa toda a comunidade escolar. Causa incerteza aos pais e
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responsaveis legais, que se vem compelidos a autorizar a retomada ao ambiente escolar, sem sequer
conhecer as justificativas sanitarias que embasam a retomada da atividade presencial. Impacta
negativamente o processo pedagdgico, a medida que os professores se vem na iminéncia de ter que
adotar mudanga de metodologia de ensino desenvolvida, quando as atividades sao restringidas ou

flexibilizadas, sem prévia definicdo de critérios.

E salutar que sejam definidas etapas da retomada do ensino presencial,
indicando os critérios sanitarios e epidemiolégicos para definicdo das etapas de retomada, sempre
de acordo com a manutencao de cenario epidemioldgico que ndo imponha um regime de suspensao
de servicos e atividades em geral, devendo mesmo nesse caso observar a educacdo como servigo

essencial.

V - DO DIREITO FUNDAMENTAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES A EDUCACAO

A Convencdo sobre Direito das Criancas, adotada pela Assembleia Geral da
ONU, em 1989, estabelece que Todas as acOes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por
instituicoes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga (artigo 2 da
Convengdo sobre Direito das Criangas)® e, reconhece, o direito da crianga a educacio e, para que
ela possa exercer esse direito progressivamente e em igualdade de condigdes” (artigo 28 da

Convengao sobre Direito das Criangas)?”.

26 (...) 2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que a crianca seja protegida
contra todas as formas de discriminacdo ou punicdo em funcdo da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

27 (...) 2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que a crianca seja protegida

contra todas as formas de discriminacdo ou punicdo em funcdo da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou familiares.
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O Brasil, como Estado signatario da Convengdo sobre Direito das Criangas,

reconhece na Constituicdo Federal como direitos sociais a educacdo, definindo-a como um direito
de todos, devendo ser promovida e incentivada pelo Estado e pela familia, com a colaboracdo da

sociedade, em prol do pleno desenvolvimento da pessoa, viabilizando o exercicio da cidadania e a

qualificagdo profissional (artigo 6° e 205 da Constitui¢do Federal)?-

Na mesma linha, a Constitui¢do do Estado do Parand®, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do® e o Estatuto da Crianga e do Adolescente®, reconhecem e a educagéo, dever do
Estado e da familia, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem

por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

28 CF. Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

29 Constituicdo do Estado do Parand. Art. 178. O ensino serd ministrado com base nos sequintes principios:

I -igualdade de condigdo para acesso e permanéncia na escola, vedada qualquer forma de discriminagdo e
segregagdo;

30 LDBEN. Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

LDBEN. Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;(...)

31ECA. Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,

preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

V - acesso a escola ptiblica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a

irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica;

ECA.Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
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sua qualificacdo para o trabalho, devendo o ensino ser ministrado com base na igualdade de

condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo ao dispor sobre o Ensino
Fundamental estabelece de forma expressa que sua oferta se dé de modo presencial, admitindo a
possibilidade de utilizacdao do ensino a distancia como forma de complementacao da aprendizagem
ou durante situacOes emergenciais que assim o exigirem, este tltimo em substituicdo ao ensino

presencial, nos termos do artigo 32, §° 4.

Assim, com a imposicdo de realidade sanitaria ocasionada pela pandemia
Covid 19, o Estado do Parana, no més de marco de 2020, por forca do Decreto 4230/20, suspendeu
as atividades educacionais presenciais, dentre outras medidas, como medida de enfrentamento
sanitario.

Sensivel ao momento pandémico vivenciado, procurando mitigar os efeitos
da suspensdo das atividades educacionais presenciais, a excepcionalidade do ensino remoto, foi

reconhecida pelos Pareceres n° 05* e n° 09 do Conselho Nacional de Educagdo, bem como pelas

32 In: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14511-pcp005-
20&category_slud=marco-2020-pdf&Itemid=30192

33 In: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=147041-pcp009-
20&category_slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192
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Deliberagdes n° 01*, 02*° e 05%, de 2020 e Deliberagdo n° 01/2021*” do Conselho Estadual de

Educacao do Parana.

Nesse contexto, O Estado do Parana, no exercicio de sua competéncia
concorrente® para legislar sobre protecdo e defesa da saide emitiu indmeros Decretos, com a

finalidade de adogdo de medidas para enfrentamento da pandemia Covid 19.

Do mesmo modo, suas Secretarias de Estado, em especial, a Secretaria de
Educacdo e Saude emitiram atos normativos disciplinando as condicionantes para a retomada da

atividade educacional presencial.

Importante também destacar, nesse contexto, as disposicoes da Lei 13.979/20,
que regula as medidas a serem adotadas para o enfrentamento do novo coronavirus e prevé que elas
serdo aplicadas “[...] com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes
estratégicas em satude e deverdao ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a
promocao e a preservacao da saude publica” (art. 3° § 1°) e que ficam asseguradas pelas pessoas
afetadas por elas “[...] o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais das pessoas” (art. 3°, § 2°, inc. III).

34 Deliberacao CEE-PR n° 01/2020: “Institui¢do de regime especial para o desenvolvimento das atividadesescolares
no dmbito do Sistema Estadual de Ensino do Parand emdecorréncia da legislagdo especifica sobre a pandemia
causada pelo novoCoronavirus — COVID-19 e outras providéncias”.

In: http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/documento/2021-03/deliberacao_01_20_alt_02_e_03-
20_0.pdf

35 Deliberacdo CEE-PR n° 02/2020 : “Requerimento apresentado ao Conselho Estadual de Educagdo do Parandpara
a revisdo da redagdo do artigo 2.° da Deliberagdo CEE/CP n.° 01/2020para permitir que o regime especial
instituido por essa norma possa serexercido pelas instituigdes de ensino que ofertam a Educagdo Infantil. In:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Deliberacoes/2020/deliberacao_02_20

.pdf

36 Deliberacdao CEE-PR n° 05/2020: “ Normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de"Ensino do
Parana, no ano letivo de 2020.”. In:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Deliberacoes/2020/deliberacao_05_20.
pdf

37 Deliberacao CEE-PR n° 01/2021 : Eenta: “Normas para a organizagdo do ensino hibrido e outrasprovidéncias, em
vista do cardter excepcional, no ano letivo de2021, no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Parand”. In:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/deliberacao_01_21.pdf

38 A competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da satide é matéria de competéncia

concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, inc. XII, da CF).
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Dessa forma, conclui-se, nesse ponto, que o Estado do Parand pode fixar
regras restritivas que mitiguem direitos fundamentais, como o da educacdo, entretanto, essas
medidas devem estar calcadas em fundamentos técnicos e cientificos que demonstrem a
preponderancia de determinado servico restringido em relagdo a outros menos relevantes

socialmente que ndo sofreram restricao de funcionamento.

Ora, quando ponderado o prejuizo ao servi¢o educacional com a necessaria
protecdao da saide e da vida das pessoas, a restricao das atividades presenciais é compreensivel e

aceitavel.

Porém, a partir do momento em que a educacdo é posta em segundo plano
frente a atividades que ndo possuem o mesmo impacto social, a situacdo torna-se inadmissivel e
exige pronta intervencdo do Poder Judiciario para assegurar o direito de controle de legalidade
desse ato, de modo a tutelar o direito fundamental de milhares de criancas e adolescentes

matriculadas nas Escolas Publicas e Privadas do Parana.

Conforme ja explicitado no tépico “IV — Historico Normativo”, o Estado do
Parana autorizou a retomada das atividades educacionais presenciais, a partir de 10 de marco de

2021, conforme redagao do Decreto 7020/21.

Todavia, a Resolucdo SESA 240/21, limitou retomada das atividades
educacionais presenciais, estabelecendo que referido retorno “deverd ocorrer respeitando o limite
de 30% (trinta por cento) da quantidade total de alunos”. Desse modo, ainda que o Estado do
Parana reconheca a educacdo como atividade essencial, nos termos da lei Estadual 20.506/21, a
atividade educacional encontra-se restringida, ao citado percentual, enquanto outras atividades, nao

essenciais, tem sua autorizagdo para funcionamento concedida.

E, situacdo mais grave ainda se verifica em relacdao a rede publica estadual,
que apesar de estar autorizada a retomar suas atividades presenciais, em razdo da diccdo do Decreto
7020/21, ndo pode efetivar a retomada presencial, sequer possuindo previsdo de retomada, como

noticiado pela Informagdo na n° 049/2021-DGPE/SEED.
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Estando ambas redes, publica e privada, autorizadas a funcionar®, mas sem a

efetiva retomada das atividades presenciais da rede puiblica, sem qualquer previsdo de retorno®,

tratamento nitidamente desigual vem sendo dispensado ao alunado paranaense, o que fere o

principio da oferta equanime da educacao.

Como direito fundamental a educacdo de qualidade compreende-se, de forma
bastante sintética, o processo ensino-aprendizagem, mediado por professor devidamente habilitado
para o exercicio da fungdo, em que sdo adotadas metodologias de ensino proprias e avaliagdes

individualizadas para cada faixa etaria e adequadas ao desenvolvimento de cada individuo.

O ato de ensinar é eminentemente presencial e o convivio em sala de aula é
fator de equalizagdo por si mesmo. Nesse sentido, de acordo com Hack Catapan e Fialho (2005)*,
“raramente, as propostas de trabalho pedagogico que exploram as novas tecnologias superam o
modelo tradicional de ensino”, como no caso da alfabetizacdo, por exemplo, que exige contato e
proximidade com o docente para a efetiva apreensdao da fonética. Complexos processos de
aprendizagem ndo se desenvolvem com a qualidade esperada de forma remota, sendo a atividade
presencial a regra, conforme determina a Lei 9394/96 (LDB), ainda que admita forma excepcional,
atividades em modo ndo presencial.

As relacdes escolares envolvem vinculos afetivos e socializacdo que,
certamente, ficam prejudicados com o sistema de aulas via remoto, isso porque, como ja apontado
em renomados estudos de Vigotsky” e Wallon®, as construgdes afetivas e emocionais sdo

primordiais ao desenvolvimento humano, especialmente ao processo de escolarizacao.

Ademais, o longo tempo de afastamento presencial da escola tém impactado

39 Por forca do Decreto Estadual n° 7020/21.

40 Conforme Informacgdo n® 32/2021-DGPE/SEED e Informacédo n° 47/2021-DGPE/SEED.

41 HACK CATAPAN, A.; PEREIRA FIALHO, F. Pedagogia e Tecnologia: A Comunicacdo Digital no Processo
Pedagégico. Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC. 2001. Disponivel em:
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/textos ead/689/pedagogia e tecnologia a comunicacao digital no proce
sso_pedagogico Acesso em 07/04/2021

42 VIGOTSKY, Lev Semynovich. A formacdo social da mente: o desenvolvimento dos processos psicoldgicos
superiores. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

43 WALLON, Henry. As origens do carater na crianca. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 1995.
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profundamente ndo apenas a aprendizagem, mas a satide mental e a protecdo de criancas e
adolescentes, especialmente se considerado o aumento da vulnerabilidade social das familias, dos
indices de violéncias praticadas contra criancas em suas residéncias, sendo a escola o espaco de

maior protecao, inclusive considerando a seguranca alimentar destas criancas e adolescentes.

A escola é por exceléncia um espaco de promocao e de protecao de direitos,
ndo apenas de fomento da educacdo formal. No espaco escolar que a seguranca nutricional e
alimentar, a socializacdo, a convivéncia comunitéria, o esporte e a cultura sdo concretizados. E na
escola ainda que o trabalho infantil, a violéncia sexual, a violéncia psicoldgica, a violéncia fisica e

desnutricdo sdo, na imensa maioria das vezes, identificadas e denunciadas.

Nao ha falar, por certo, em contraposicdo do direito a vida e o direito a
educacdo, pois a escola tem uma representacdo muito maior do que a educacao formal na vida da
crianca e do adolescente, essa afirmacdo é confirmada pela nossa prépria memoria. Na verdade, a
equalizacdo desses direitos ocorreu por meio da normatizagdao apresentada pelo Decreto 7020/21,

que prevé a possibilidade de retorno presencial das atividades educacionais no Estado do Parana.

Portanto, longe de pretender discutir conflitos de direitos e garantias
constitucionais, a vigente Lei n. 20506/21, reconhecendo a essencialidade da atividade educacional,
deve ser obedecida pelo Estado, a fim de que tome todas as medidas necessarias para retomada das
atividades educacionais presenciais, de forma prioritaria em relacdo aos demais servigos e
atividades ndo essenciais, sem as restricdes impostas pela Resolugdo n° 240 SESA/PR - limitagado

de 30 % de ocupacao.

Do mesmo modo, vigente a Lei 20506/21, bem como autorizadas as
atividades educacionais presenciais no Estado, o Estado deve assegurar, de forma equanime, a
oferta da atividade educacional presencial, devendo imediatamente ser retomadas as atividades

presenciais da rede publica estadual.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a fim de assegurar uma gestdo

educacional baseada nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, impessoalidade e
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eficiéncia, o Estado deve apresentar Plano de acdo, visando a retomada das atividades escolares
presenciais, nos termos sugeridos pelo Despacho 214/21, exarado nos autos de Procedimento
Administrativo n® MPPR — 0046. 20.075363-3, encaminhado ao Gabinete da Casa Civil do Governo
do Estado via oficio 381/2021.

VI - DAS RECOMENDACOES TECNICAS ATUAIS QUE
DEMONSTRAM O NAO AGRAVAMENTO DAS CONDICOES EPIDEMIOLOGICAS EM
RAZAO DA REABERTURA DAS UNIDADES ESCOLARES

No inicio da pandemia, em todos os cantos do globo, foram adotadas medidas
de distanciamento social, pois parcas eram os dados cientifico sobre o virus SARS-COV-2. Essas
medidas afetaram variados setores da sociedade e, inicialmente, eram mais gravosas, a exemplo do

lock down.

Entretanto, ao longo dos meses, com o avanco do conhecimento técnico
acerca do virus, as atividades que demandam contatos presenciais foram retomadas com todas as
cautelas recomendadas pela OMS, como uso de mascaras, distancia minima entre as pessoas e

limpeza frequente das maos.

Nesse sentido, ap6s melhor anélise da comunidade cientifica, as
recomendacdes técnicas concluiram que, atualmente, ndao ha empecilhos para o retorno das
atividades escolares presenciais, desde que respeitados esses mesmos protocolos de prevengdo ao

NOVO coronavirus.

Assim é que, segundo o ‘Guia sobre a Reabertura das Escolas’, editado pela
Organizacao Mundial da Saiude (OMS), em parceria com o Fundo das NacOes Unidas para a

Infancia (UNICEF) e com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura

(UNESCQ), a “maioria das evidéncias de paises que reabriram os centros educacionais, ou nunca
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os _fecharam, sugerem que as escolas ndo foram associadas a aumentos na transmissdo (do novo

coronavirus) na comunidade”.

Além disso, ressalta o documento que: “o fechamento de instalagdes
educacionais sé deve ser considerado quando nao houver outras alternativas”. A OMS diz que a
covid-19 tem “carga direta limitada sobre a satde das criangas [...]. Em contraste, o fechamento de

escolas tem impactos negativos claros sobre a satide infantil, educacdo e desenvolvimento, renda

familiar e economia”*.

Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil, explica que:

“Tendo em vista as diferentes realidades brasileiras, as opgoes de atividades
para a continuidade das aprendizagens em casa ndo estdo se dando de forma igual
para todos. Manter as escolas fechadas por muito tempo pode agravar ainda mais

as desigualdades de aprendizagem no pais, impactando em especial meninas e meninos

em situacdo de vulnerabilidade”

Outrossim, Socorro Gross, representante da Opas/OMS no Brasil, asseverou:

“[...] Precisamos lembrar também que as escolas fazem parte de uma
comunidade e que as medidas tomadas para reduzir o risco de transmissdo da Covid-19

nas comunidades também reduzirdo o risco nas escolas.”

Para orientar os governos nos niveis federal, estadual e municipal, o UNICEF,

a Unesco e a Opas/OMS lancaram o protocolo “Consideracdes para medidas de saude publica

44 Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2020/09/WHO-2019-nCoV-Adjusting PH_measures-Schools-

2020.2-eng.pdf. e https://www.poder360.com.br/coronavirus/oms-diz-que-reabertura-de-escolas-nao-agravou-a-
pandemia/
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relacionadas a escola no contexto da Covid-19”, o texto traz recomendag¢des concretas sobre como e

quando reabrir cada escola e sobre os procedimentos de seguranca que devem ser adotados®.

Ao tracar consideracoes acerca das decisdes de operagoes escolares, salienta o

mencionado documento:

na

“Além disso, o fechamento das escolas claramente tem impactos negativos
saude, educagdo e desenvolvimento das criangas, na renda das familias e na economia em
geral. Governos nacionais e locais devem procurar priorizar a continuidade da

educacgdo, investindo em medidas abrangentes e completas (ver Tabela 2) para prevenir

a_introducdo e a propagacdo do SARS-CoV-2 em estabelecimentos de ensino, limitando

também a transmissdo do virus na comunidade em geral.”

“Dados individuais dos paises e diversos estudos indicam que criangas com
menos de 18 anos respondem por cerca de 8,5% dos casos notificados, com
relativamente poucas mortes em comparacdo com outras faixas etdrias. Em criangas, a
infec¢cdo geralmente causa um quadro leve, e sdo raros os casos de quadro grave de

COVID-19 nesse grupo.”

“Criangcas pequenas parecem ser menos suscetiveis a infeccdo em
comparacdo aos adultos, que se tornam cada vez mais suscetiveis com a idade. Criangas
menores de 10 anos parecem contrair menos o virus quando comparadas a adultos e
adolescentes, sendo que a epidemiologia entre os adolescentes é mais parecida com a dos
adultos. As atuais evidéncias de rastreamento de contatos e investigacoes de clusters
também indicam que as criancas tém menor probabilidade de serem os principais
transmissores da infec¢do, quando comparadas aos adultos. Por exemplo, um

estudo recente da Coreia com contatos domiciliares e ndo domiciliares indicou que

45

Disponivel em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52682/OPASWBRACOVID-1920112_por.pdf?
sequence=5&isAllowed=y
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criangas abaixo de 10 anos infectadas pelo virus sdo menos contagiosas que adultos

infectados.”

“Dados documentados de transmissdo entre criangas e funciondrios em
ambientes escolares sdo limitados porque muitos paises fecharam as escolas e as criangas
ficaram predominantemente em casa durante os periodos mais intensos de transmissdo
comunitdria. Estudos em ambientes escolares indicam que a introdug¢do do virus
geralmente comega com adultos infectados. A transmissdo entre funciondrios foi mais
comum que a transmissdo de funciondrios para alunos, e a transmissdo entre alunos foi
rara. No geral, as evidéncias de paises que jd reabriram as escolas ou nunca as
fecharam indicam que ndo houve relacdo entre as escolas e aumentos significativos na
transmissdo comunitdria. Até o0 momento, a adesdo a medidas avangadas de prevencdo
e a deteccdo rdpida e isolamento de casos e dos respectivos contatos tém conseguido

evitar a progressdo para surtos maiores, na maioria dos casos”

Ainda tratando do supracitado documento, tem-se que foi recomendado, em

areas de nivel de transmissdo “comunitaria”, as seguintes medidas:

“Abordagem baseada no risco do funcionamento das escolas e em outras
medidas sociais e de satide publica no dmbito comunitdrio, visando assegurar a
continuidade da educacdo das criancas. E provdvel que medidas sociais e de satide piiblica
mais amplas, incluindo o fechamento de escolas, tenham que ser implementadas em dreas
com crescimento nos casos de COVID-19, hospitalizagées por COVID-19 e mortes por
COVID-19; todas as escolas que permanecerem abertas devem cumprir rigorosamente as

diretrizes para COVID-19.”
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Ou seja, mesmo quando o nivel de transmissao encontra-se
“comunitario”, inexiste recomendacao da UNICEF, Unesco e Opas/OMS para a absoluta
suspensdo das aulas presenciais, mas sim que haja uma abordagem visando assegurar a
continuidade da educacao, levando em consideracao a possibilidade de fechamento ou, entao,

de abertura com rigoroso cumprimento das diretrizes de prevencdo ao contagio do COVID

19.

Na Europa, a segunda onda de contaminacdao do COVID 19 trouxe nova

concepcao para o confinamento: fecha-se tudo, menos as escolas. Na releitura para o

confinamento social, ancorado na concepcao de que a educagao é prioridade, as escolas entraram na

lista de servigos essenciais, tais como hospitais e mercados.

Segundo o artigo publicado na Folha de Sdo Paulo em 12.11.2020, intitulado

246

“Fecha tudo e abre escola ou abre tudo e fecha escola”®, o Brasil bateu recorde mundial em

tempo sem escolas abertas, nos levando a concluir que a Educacao esta longe de ser

considerada essencial.

A decisdo das autoridades internacionais se pauta nos imensuraveis prejuizos

causados em razdo do fechamento das escolas durante o ano de 2020, inclusive o significativo

aumento da violéncia contra criancas, saliente-se, por oportuno, que la os estabelecimentos de
ensino ndo ficaram fechados por mais de trés meses (ex: Italia que foi o pais que postergou a
medida por maior prazo) e foram os primeiros a flexibilizar as medidas restritivas que impuseram o

isolamento social.

Em abril de 2020, 192 paises permaneciam sem aulas presenciais, este foi o
apice do fechamento das escolas, que acometeu 1,6 bilhdo de estudantes. Em setembro, 76%
destes paises ja iniciaram a reabertura. Entre 10 paises avaliados, as escolas frequentemente
fizeram parte das primeiras ondas de reabertura. O periodo de fechamento variou de 30 a 93 dias

sem aulas presenciais.

46 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/laura-mattos/2020/11/fecha-tudo-e-abre-escola-ou-abre-
tudo-e-fecha-escola.shtml? utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
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E de se trazer a lume, também, o teor do estudo “COVID-19 e reabertura das
escolas — Descricdo da Evidéncia Cientifica — Impactos Sobre a Pandemia, Socioecondmicos e
Educacionais”, de setembro de 2020, de que foram coordenadores o médico Fabio Jung e
Wanderson Oliveira, doutor em epidemiologia e ex-Secretario de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude?.

Alguns de seus pontos sdo destacados abaixo:

“e Susceptibilidade: criancgas sdo significativamente menos suscetiveis a Covid-

19, representando apenas 2% dos casos globalmente e 24% da populagdo

mundial.

* Gravidade: a doenca é menos agressiva do que a gripe (influenza) em

criancas. De janeiro até 26/8 os EUA apresentavam quase o dobro de obitos por

influenza em criancas até 14 anos: 57 Covid vs. 108 6bitos por influenza

* Transmissibilidade: a evidéncia nos locais onde houve reabertura mostra que

criancas contribuem pouco para a cadeia de transmissao, mas sao necessario

mais dados para determinar a transmissibilidade definitivamente

* Vulnerabilidade: O fechamento das escolas oferece riscos irreversiveis a

saude das criancas, agravando condicoes psiquiatricas, comprometendo a

seguranca alimentar, aumentando a taxa de gravidez infantil, 0 nimero de
abusos e maus tratos, uso de drogas e violéncia.

* Desigualdade: criancas vulneraveis tém menos acesso a educacgao a distancia de
qualidade e sofrem mais com o fechamento de escolas; mulheres tem um
comprometimento significativamente maior de sua atividade profissional,

acentuando as ja enormes desigualdades sociais e de género no Brasil.”

47 Disponivel em:

https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covid19/edu/volta as aulas/artigo covid19 evidencia cientifica rea
bertura_escolas_wanderson_set2020.pdf
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Dentre os casos de sucesso internacional, restou evidenciada a reabertura
precoce das escolas, priorizando criancas menores e adotando medidas de controle, desse
modo, a retomada das aulas ndo impactou negativamente a curva de 6bito dos paises, exceto pela

primeira tentativa de Israel e Africa do Sul.

Comportamento clinico Covid-19 na
populacio menor de 18 anos

Obito {0.1%)
* Entre 90% e 99% das criancas infectadas
530 assintomaticas ou

oligossintomaticas’

* A mortalidade é pelo menos 37,5x menor

em crian¢as do que em adultos?
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De mais a mais, estudos de caso ilustram a baixa infectividade das criancas,

mesmo quando frequentando o ambiente escolar ou similares:

As escolas em Nova Gales do Sul — Australial
Ensino médio Ensino fundamental

ot ; 8

Cazas Contactantes

Casos secundirios
© caso sec
* Estado mais populoso da Australia
* 18 alunos e funcionarios frequentaram as escolas em
vigéncia de infeccao
* 863 contactantes proximos
* Apenas 2 casos secundarios, ambos alunos

45



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria da Educagdo de Curitiba

22° Promotoria de Justica da Comarca de Londrina
8° Promotoria de Justica da Comarca de Cascavel
17° Promotoria de Justica de Maringd

Mortes Covid-19 vs. Influenza entre criangas
e adolescentes menores de 14 anos

Covid-19 Influenza

A gripe comum ja causou ~2x mais mortes
de criangas este ano do que a Covid-19?

A mortalidade proporcional da gripe comum
(HIN1) é 4,5x maior do que a da Covid-19

em criangas?

Outrossim, foram destacadas as cruéis consequéncias para a populacdo

infantojuvenil enquanto privada do acesso ao ambiente escolar:

O fechamento das escolas pode colocar em risco a segurancga das criancas,
privando-as de redes de apoio com consequéncias potencialmente irreversiveis

30% das criancas em quarentena desenvolvem

'- critérios clinicos para diagndstico de
Transtorno do Estresse Pos-Traumatico®

Aumento das dentncias por violéncia

+5 0% doméstica durante o fechamento das
escolas no Rio de Janeiro®

Redugdo do numero de dendncias de
abuso contra criancas no Brasil, entre

-18% marco e abril de 2020.5

19% das dentncias de abuso contra
criangas vém da escola nos EUA.®

83% das criangas com condigbes z:a
siquidtricas relatam piora dos sintomas
psiqui | pi I 55556
durante a quarentena nos EUA? ik i ik g Sl

Aumento na gravidez infantil com o
fechamento das escolas na epidemia do Ebola +6 5cy
em Serra Leoa. Abandono escolar e violéncia o
infantil também aumentaram.*

“0s efeitos de curto prazo das refeicdes perdidas
incluem redugdo na imunidade (...). Mesmo periodos
curtos de inseguranga alimentar podem causar danos
de longo prazo psicolégicos, fisicos, emocionais e de
desenvolvimento”’
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Consta, ainda, que criangas mais vulneraveis e mais novas tém menos acesso

a educacdo de qualidade em casa, o que aprofunda desigualdades sociais:

Acesso a educagio em casa no Brasil®

450/ Acesso a atividades por EAD nas regides mais
- o -
vulneraveis

239/ Acesso a atividades por EAD nas escolas dos
o grupo 1-3 do INSE do INEP vs. grupos 4-6

209/ Acesso a atividades por EAD no ensino
- o fundamental, em comparagdo com o médio

“ﬂ"ﬂ"_l!ﬂj T e vk ek

65% dos alunos sem EAD 90% dos alunos sem EAD
sdo de escolas municipais s3o do ensino fundamental

Inclusive, Wanderson Oliveira, coordenador do estudo ora em analise, que no
cargo de Secretario de Vigilancia em Satide do Ministério da Satide foi um dos maiores defensores

do isolamento social, ja advogava, no inicio de agosto de 2020, o retorno responsavel e

planejado das aulas, delegando-se aos pais a opcao final pelo comparecimento presencial ou
nao.

Em ambito nacional, o proprio Ministério da Saide emitiu “Orientacdes para

Retomada Segura das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdao Basica no Contexto da
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Pandemia da Covid-19”*, oportunidade em que reforcou que entre as criancas e adolescentes a

doenca é menos prevalente, muitas vezes assintomatica, e, quando ha sintomas, eles costumam

ser mais leves que nos adultos.

Também pode ser destacado o contido no “Guia de Implementacdo de
Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica”, do Ministério
da Educacgdo e que tomou por base as recomendacoes técnicas de organismos internacionais e do
Ministério da Satide®.

Ali sdo apresentadas varias sugestoes de como cada gestor pode conduzir o

retorno das atividades presenciais, levando em consideragao a situagdo epidemiolégica local.

Ademais, seguindo orientacdes da OMS, o Ministério da Educacdo sugere a
implementacao de um protocolo de retorno as aulas, levando em consideracao os niveis de
intensidade da transmissdao da COVID-19, a serem avaliados pelos gestores. Para elucidar,

apresentou-se o seguinte quadro:

48 Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covid19/edu/volta_as_aulas/doc_orientador_para_retomada_segura_
das_escolas_no_contexto_covid19.pdf

49 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf
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CONSIDERAGOES
GERAIS

Todas as escolas abrem a
implementam medidas de prevengao
e confrole da Covid-19.

Todas as escolas abrem e
implementam medidas de prevencgao
e confrole da Covid-19.

A maioria das escolas abrem a
implementam medidas de prevencao
e controle da Covid-18. As
auloridades locais podem fachar
escolas, como parte de Medidas
Saciais e de Salde Pablica (MSSP)
mals amplas, nas dreas que passam
por urma expansio no ndmearo de
regibes afetadas e gue incluem as
escolas.

Abordagem baseada em risco para o
funcionamento da escola, & outras
MSSP de abrangéncia comunitéria,
com foso em garantir a continuidade
da educagio das erancas. E
provavel que essas MSSP amplas,
que incluem fachamento de ascolas,
sajam implantadas em dreas com
tendéncias de aumento do ndmern
de casos, hospilalizaghes & mortes
por Covid-19; qualquer escala
remanescente abarta deve aderir 4s
normas preventivas sobre Covid-19.

Nesse sentido, no documento “Contribui¢oes para o retorno as atividades

escolares presenciais no contexto da pandemia COVID-197*°, a FIOCRUZ, em meados de setembro

de 2020, reuniu analises de especialistas que recomendam medidas a serem adotadas para o retorno

das atividades presencias nas escolas, de modo a obedecer as orientacdes das autoridades sanitarias

e garantir certa frequéncia presencial. Nelas, incluem-se:

1. Comunicacao intersetorial (escola, atencao basica de satide, servico social);

2. Vigilancia e monitoramento da atividade viral no territério. Indicadores

epidemiologicos (taxa transmissao, nimero de 0bitos) ;

3. Retorno gradual com turmas menores (coorte), com frequéncia (1-2 x por

semana) e tempo de permanéncia menores. Esclarecidos da possibilidade de novos

fechamentos e aberturas caso necessario;

50

https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/contribuicoes_para_o_retorno_escolar_-

_08.09_4_1.pdf

Disponivel

em:
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4. Educacgdo para saude. Aprendizado e adaptacdo de novos habitos no coletivo.
Comunicacao visual na escola.
5. Mapear riscos profissionais e alunos;

6. Conducdo no caso suspeito — Testagem (RT-PCR) na APS, isolamento e

acompanhamento de casos e contatos.

Além disso, foram recomendadas as seguintes medidas de biosseguranca,

vigilancia e monitoramento na comunidade escolar:

1. Devem ser garantidos o fornecimento adequado de dgua e sabdo para higiene

das maos, ou alcool em gel a 70% e agua sanitaria para limpeza de superficies;

2. Garantir o distanciamento minimo de 1,5 a 2m entre estudantes e estudantes, e

entre estudantes e professores, bem como entre os demais funcionarios.
3. Dar preferéncia a ventilagdo natural e atividades ao ar livre;

4. Garantir o uso de mascaras por todos os frequentadores das escolas, maiores de

2 anos de idade;

5. Orientar quanto a correta confeccao das mascaras (tripla camada), o transporte
adequado para ndo haver contaminagdo da mesma, a forma correta de uso e
higiene;

6. A higiene das maos com agua e sabao ou alcool em gel 70%.

A Sociedade de Pediatria do Estado do Rio de Janeiro divulgou, em

12.09.2020, documento elaborado pelas pediatras Patricia Barreto, presidente do Departamento de
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Pneumologia da SOPERJ, e Livia Esteves, pediatra e infectologista, nomeado “Direito Universal a

Educacéo”. Eis seu trecho conclusivo®:

“Casos de COVID-19 sdao importados da comunidade para a escola, mas
transmissao secundaria dentro da escola tem sido rara desde que medidas
conhecidas de prevencao da contaminac¢ado pessoa a pessoa sejam respeitadas.
Escolas que implementaram as medidas de mitigacido nao parecem ter
contribuido para o aumento da circulacao do virus em suas comunidades

locais.”

)

“Os prejuizos educacionais, pedagogicos e psicolégicos e socioafetivos na
infancia e adolescéncia sdo indissociaveis entre si e tém na privacao escolar
um dos seus maiores determinantes. A populacdo mais vulneravel sofre esse
impacto de forma amplificada, como verificamos em documentos da OMS,

OPAS, UNICEF, MS, SBP e AAP.”

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), mediante o documento

“Reflexdes da Sociedade Brasileira de Pediatria sobre o retorno as aulas durante a pandemia de

Covid-19”, reforcou:

“Um dos aspectos mais intrigantes desta pandemia, que se demonstra consistente
em todos os paises do mundo, é que as criancas e adolescentes apresentam
quadros, em sua maioria, leves e ou assintomaticos, a despeito da eventual e
rara ocorréncia de casos graves, como 0s descritos em criangas que apresentaram

a sindrome inflamatoria multissistémica.

51 Disponivel em: http://soperj.com.br/direito-universal-a-educacao/
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Criancas e adolescentes representam um percentual substancialmente menor
de mortes e hospitalizacoes associadas a Covid-19. Nos Estados Unidos, de
acordo com os dados do Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (em inglés,
Centers for Disease Control and Prevention - CDC), as mortes em criancas e
adolescentes de 0 a 21 anos representaram aproximadamente 0,1% do total de

mortes associadas a Covid-19.

No Brasil, fenomeno similar é observado com o grupo etario de 0 a 19 anos,
representando aproximadamente 0,7% do total de mortes associadas a
doenca, apesar destes segmentos etarios constituirem mais de 25% da
populacdo destes dois paises. Reconhece-se ainda que as hospitalizacoes de
criangas e adolescentes também ocorrem em numero substancialmente mais baixo
do que entre os adultos, representando em geral, aproximadamente 2% a 3% do

total de admissdes hospitalares atribuido a Covid-19 em diversos paises.

O fato de grande parte das criancas manifestar formas assintomaticas da
doenca provavelmente reduz as chances de que transmitam de forma intensa

o virus quando infectadas, ao contrario do que ocorre com 0s pacientes

sintomaticos.”

Frente aos dados expostos, a Sociedade Brasileira de Pediatria considera

oportuna a adocao de um modelo hibrido para o retorno dos alunos as escolas, com atividades

presenciais para alguns e remotas para outros, alternancia de grupos para facilitar o distanciamento

social e respeito as prerrogativas de quem desejar ou precisar permanecer em casa, seja por questoes

clinicas ou por se sentir inseguro para o convivio social nesse momento.

Destaca, ainda, que as estratégias para o retorno das aulas presenciais devem

ser tracadas em conjunto pelos Estados e Municipios, levando em consideracdo os dados

disponiveis e o envolvimento dos membros das secretarias de satde e educacdo, da comunidade
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médica e cientifica, da sociedade e seus representantes, em um processo decisorio para proteger a

populacao, em especial as criancas e adolescentes.

No Estado do Parand, ainda no més de julho de 2020, a Secretaria de Estado
da Educacdo editou, por meio do Comité “Volta as Aulas” a Resolu¢ao Conjunta n°. 01/2020,
validada pela Secretaria de Estado da Saude e que adota medidas consideradas como necessarias ao
retorno presencial das atividades escolares, como: adocdo do ensino hibrido, distanciamento entre
os alunos de 1,5 metros, o que restringe o nimero de alunos em sala e a existéncia de protocolos

individualizados em cada escola®.

E, neste ano de 2020, a Secretaria de Estado da Saude, através da Resolucao
n° 98/21 — SESA/PR, Regulamenta o Decreto Estadual n.° 6.637, de 20 de janeiro de 2021 e dispoe
sobre as medidas de preven¢dao, monitoramento e controle da COVID-19 nas instituicoes de ensino
publicas e privadas do Estado do Parand para o retorno das atividades -curriculares e

extracurriculares.

Assim, induvidoso que existindo protocolos sanitarios estabelecidos pela
expertise em satde publica do Estrado do Parand, especificamente no que tange ao processo de
retomada presencial das atividades, esse processo deva ser efetivado pelo Estado, em sua rede

publica.

VII - DA TUTELA DE URGENCIA

O microssistema (inclusive processual) do ECA contempla a hipotese de
imposicdao desde logo da obrigacao de fazer por meio de tutela especifica para fazer cessar a
situacao juridica que motivou a propositura da acao.

O art. 213 do ECA estabelece que:

52 Disponivel: http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
08/protocolo_retorno_as_aulas.pdf
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“Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou
determinard providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao

do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficdcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificagdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor
multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o

cumprimento do preceito”™.

No mesmo sentido, o art. 300 do CPC determina que a tutela de urgéncia
serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

A tutela de urgéncia, portanto, de carater preventivo, tem a finalidade de
resguardar direitos a mercé de serem violados ou que ja foram afetados, devendo o Juizo, em
regime de urgéncia, assegurar medidas para preservar a higidez do provimento final ou até mesmo

antecipa-lo.

Com efeito, imperativa a concessao de tutela provisoria de urgéncia, a fim de
que seja assegurada a essencialidade da oferta educacional, mediante obrigacdo de fazer de
retomada das atividades educacionais presenciais, sem a limitacdo ou restricdes, no mesmo

momento sanitario que outras atividades ndo essenciais encontram-se autorizadas.
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Também imperativa a concessdo de tutela proviséria de urgéncia, a fim de

que seja assegurada a equidade da oferta educacional entre rede publica e privada, mediante

obrigacao de fazer da retomada as atividades educacionais presenciais da rede publica estadual.

E, necessaria a concessao de tutela proviséria de urgéncia, mediante
obrigacdo de fazer, a fim de que seja garantida a apresentacdo da Plano da retomada do ensino
presencial de forma progressiva, no sistema estadual de ensino, ancorados em estudos técnicos
elaborados pelas autoridades sanitarias, com cronograma detalhado para a retomada das atividades
escolares presenciais, sempre de acordo com a manutencao de cenario epidemiol6gico que nao
imponha um regime de suspensdo de servicos e atividades em geral, devendo mesmo nesse caso

observar a educacao como servico essencial.

Para a concessao de tutela provisoria de urgéncia, faz-se necessario verificar a
existéncia de dois requisitos, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.
No que diz respeito a probabilidade do direito, ela se encontra patente.

Como ja exaustivamente explanado no presente feito, a retomada das
atividades escolares encontra respaldo, inclusive, nas recomendacoes da UNICEF, Unesco e

Opas/OMS.

Outrossim, evidenciada através do extenso rol de situacoes de risco nas
quais criancgas e adolescente estdo inseridos enquanto impedidos de retornarem ao ambiente escolar,
além da violacao aos principios absolutes da protecao integral, prioridade absoluta, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e do dever da administragdo publica de mitigar os danos decorrentes

de seus atos.

Por sua vez, o periculum in mora ressai da manifesta possibilidade de serem
irreparaveis os danos sofridos para o alunado do Parana que, ha mais de 11 meses, esta privada do

ensino e do convivio com a comunidade escolar, vivenciando uma gama de situacoes de risco, com
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graves consequéncias sociais e psicolégicas, ofendendo lhes a dignidade e a garantia de protecao

integral, sem que o Estado do Parana se movimente para sanar a questdo.

As consequéncias deletérias da continuidade da suspensdo das aulas
presenciais sao imensuraveis e irradiam em diversas vertentes: saiide mental, violéncias, ensino,
convivio social, retrocesso cognitivo para criancas menores, evasao escolar, desestabilizacao
das relacoes familiares e sociais, violéncia doméstica, trabalho infantil, uso de drogas, dentre

outras.
Além disso, a escola constitui um espaco de promoc¢do de outros direitos
igualmente protegidos constitucionalmente, manifestando-se, verdadeiramente, como um

mecanismo de protecao.

Destarte, torna-se imperiosa a concessao da tutela de urgéncia de natureza
antecipada, obtendo-se provimento jurisdicional que condene o Estado do Parana em obrigacao

de fazer consistente em: i) garantir a retomada prioritaria das atividades educacionais

presenciais, sem a limitacao imposta pela Resolugdo n° 240/21- SESA/PR, uma vez que a atividade
educacional tem reconhecido seu carater de essencialidade; ii) garantir a_imediata retomada das

atividades educacionais presenciais na rede publica estadual; iii) garantir a apresentacao de

plano de acao visando a retomada das atividades escolares presenciais, com indicacdao dos
critérios sanitarios e epidemiolégicos para definicdio da liberacdo e restricio da atividade
educacional, ancorados em estudos técnicos elaborados pelas autoridades sanitarias, com base em

dados oficiais ou, na auséncia destes, nos estudos elaborados pelas autoridades estaduais.

Deve ser mantido, ainda, mesmo ap0s o retorno das atividades presenciais, o
processo de aprendizagem através da mediacdo tecnolégica e outras atividades remotas,

considerando que o escalonamento alternara alunos na unidade escolar e em casa.

Despiciendo ser discorrido exaustivamente para afirmar que a educacdo é

atividade essencial do Estado e que somente através da educacdao de qualidade para todos
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conseguiremos uma sociedade mais justa, menos desigual e com oportunidades de desenvolvimento

para todos.

Por fim, necessario destacar as escolas da rede ptiblica encontram-se fechadas
ha mais de um ano, sem previsao de retomada das atividades presenciais, ndao sendo o ambiente
escolar, por Obvio fator de incremento o aumento da transmissao da Covid 19, conforme
demonstrado. Destaque-se que, durante este mesmo um ano de escolas fechadas, demais atividades

e servicos de carater ndo essencial funcionaram.

Ainda, conforme exaustivamente argumentado, a retomada da atividade
presencial educacional em rigido cumprimento aos protocolos sanitarios definidos pela autoridade

sanitaria, ndo apresenta risco em satde publica.

E, por fim, em vista do carater da essencialidade da atividade educacional,

como afirmado pela representante do UNICEF no Brasil, Florence Bauer:

“AS ESCOLAS DEVEM SER AS ULTIMAS A FECHAR E AS
PRIMEIRAS A REABRIR EM QUALQUER EMERGENCIA OU CRISE

HUMANITARIA.
E fundamental empreender todos os esforgcos necessdrios para que
as escolas de educacdo bdsica reabram no inicio deste ano escolar, em sequranca. E

um  momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

VIII - PEDIDOS
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Diante do exposto, tendo em vista a negativa do Estado do Parana em atender
as solicitacoes do Ministério Publico, postuladas nos autos de Procedimento Administrativo n°

MPPR-0046.20.075363-3 e, esgotadas as tratativas extrajudiciais, o Ministério Publico requer:

1. Com fundamento no art. 213 do ECA e art. 300 do CPC, inaudita altera parte, seja
imediatamente, ou em prazo que a autoridade judicial reputar razoavel, o Estado do Parana
compelido a:

1.1. obrigacdo de fazer consistente em garantir a essencialidade da atividade

educacional, com priorizacdo da oferta das atividades educacionais presenciais, sem a limitagao

imposta pela Resolugdo n° 240/21- SESA/PR, sempre de acordo com a manutencao de cenario
epidemiologico que nao imponha um regime de suspensao de servicos e atividades em geral,

devendo mesmo nesse caso observar a educacao como servico essencial e prioritario;

1.2. obrigacdo de fazer consistente em garantir a igualdade e equidade da
oferta educacional ao alunado paranaense, integrante da rede publica e privada, com_imediata
retomada das atividades educacionais presenciais na rede publica estadual;

1.3. obrigacdo de fazer, consistente na apresentacio de PLANO DE ACAO
visando a retomada das atividades escolares presenciais da rede publica estadual, nos

seguintes termos:

1.3.1- com indicacdo dos critérios sanitarios e epidemiologicos para
definicdo da liberacdo e restricio da atividade educacional, ancorados em estudos técnicos
elaborados pelas autoridades sanitarias, com base em dados oficiais ou, na auséncia destes, nos

estudos elaborados pelas autoridades estaduais;

1.3.2 - Especificando ainda os protocolos de seguranca sanitdria a serem
adotados visando a contencdo da disseminagdo do Covid-19 no ambiente escolar, conforme as

normativas vigentes e orientagoes das autoridades sanitarias nacionais e internacionais;
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1.3.3 - Especificando as medidas a serem adotadas para garantia da ampla

publicidade do Plano de A¢do, bem como dos critérios estabelecidos para cada etapa do processo de
retomada, dando transparéncia a todas as decisOes e medidas que venham a ser implementadas, pelo

site da Secretaria de Educacao e outros canais de comunicagao institucional, com ampla divulgacao

nas escolas da rede de ensino;

1.3.4 - Respeitando a opcdo das familias pelo ensino remoto de forma
exclusiva, nos termos dos artigos 1° e 5° da Lei Estadual n° 8.991/2020, garantindo aos estudantes
que optarem pelo ndo retorno as atividades presenciais tenham o adequado controle de frequéncia as
atividades escolares remotas por qualquer meio, sem que a auséncia as atividades presenciais

represente registro de infrequéncia escolar, de acordo com a Lei 14.040/2020;

1.3.5 - Disponibilizando, antes da efetiva reabertura do espaco escolar,
material de higienizacdo adequado a rede publica de ensino, tais como lavatérios em funcionamento
e em quantidade suficiente, sabdo liquido, gel alcodlico 70%, saboneteira (para o gel e para o sabao
liquido), toalhas de papel, bem como mascaras, conforme uso obrigatério determinado pela

legislacdo vigente e recomendagdes das autoridades nacionais e internacionais;

1.3.6 - Esclarecendo as formas de monitoramento e medidas de isolamento de
casos de eventual contagio no ambiente escolar, que deverdao ser parte integrante do Plano de

Retomada;

1.3.7 - Adotando as agOes necessarias para a implementacdo dos programas
suplementares ao ensino, inclusive nos periodos de refor¢o pedagoégico, tais como alimentacao,

transporte e material didatico;

1.3.8 - Considerando a possibilidade de adocdo de fluxos e hordarios
diferenciados das turmas e turnos da educagdo basica, incluindo reducdao do nimero de alunos por

turnos e turmas, de modo a manter o distanciamento social no ambiente escolar;

1.3.9 - Promovendo, conforme seja necessario, a recomposicao do quadro de

professores da educacdo bésica e demais profissionais de educacdo diante do arranjo pedagégico a
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ser adotado, em especial nas hipéteses da adocdo do chamado sistema hibrido, em razdo da
necessidade de acompanhamento pedagégico das atividades remotas realizadas em concomitancia
com as presenciais, bem como no tocante aqueles que sejam considerados como grupo de risco e
aqueles eventualmente apresentem com sintomas de gripe e diagndstico positivo para covid-19,

conforme fluxo a ser estabelecido.

2. a imediata cientificacdo do Estado do Parand para cumprimento da decisdo concessiva dos
pedidos de tutela de urgéncia acima citados, fixando-se multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), cujo valor total devera ser posteriormente convertido em beneficio do Fundo Estadual dos

Direitos da Crianca e do Adolescente;

3. a citacdo do Estado do Parana, para, em sua conveniéncia, responder aos termos da presente acao

no prazo legal;

4. que sejam julgados PROCEDENTES os pedidos pugnados em sede de tutela antecipada de

urgéncia, confirmando-se a decisdo liminar em sua integralidade.

5. designacao de audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 3° § 3° e art. 319, VII, do CPC.

O Ministério Publico protesta pela producdo de todos os meios de prova admitidos
pelo Direito, especialmente a documental, da qual parte acompanha esta inicial, além da

testemunhal e pericial.
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Dé-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), apenas para atender a

exigencia do art. 291 do Cdédigo de Processo Civil, ndo deixando-se de considerar, na hipotese em

apreco, a busca de tutela de preceito constitucional (educagao).

Curitiba, 16 de abril de 2021.
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