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Cornélio Procdpio 12 de fevereiro de 2021

A Frente Parlamentar do Pedéagio,
Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
Audiéncia Publica de 12/02/2021

Assunto: Nova Concessao das Rodovias do Parana

Prezados Deputados,

O CODEP — Conselho de Desenvolvimento Econdmico Procopense — e as entidades
que o compdem, preocupados com o desenvolvimento socioecondmico de nossa regiao,
tém participado ativamente nas discussdes em torno da Nova Proposta de Concessao das
Rodovias do nosso Estado denominadas de Anel de Integracao.

Dessas discussdes, elencamos um conjunto de propostas que compartilhamos com os
Senhores para que, juntos, possamos encontrar solugdes que garantam desenvolvimento e
justica tao importantes para o futuro do Parand e de nossa regiao.

PROPOSTAS E SUGESTOES DO CODEP

Partimos da premissa de que as rodovias do Anel de Integracdao do Parana sao
nossas, pagamos muito caro por elas e, ainda, estdo incompletas. A outorga onerosa
significa o governo federal vender e receber por algo que nao lhe pertence mais, o povo do
Parand é o legitimo proprietdrio e, portanto, o modelo que reivindicamos é o de menor
tarifa, mais justo e adequado aos anseios do Parana.

Preocupa-nos muito a qualidade das rodovias que queremos e que teremos.
Iniciamos a terceira década do século 21 e inUmeras mudangas aconteceram nos ultimos 25
anos, tempo em que vigoraram os contratos atuais das rodovias. Devemos e podemos
estabelecer padrdes de qualidade PARANA, mais elevados para as rodovias daqui pra
frente.

Nossa realidade hoje é de “tarifas exorbitantes” em rodovias mediocres, atrasadas,
perigosas e caras que impactam de forma negativa e decisiva na competitividade de nossas
empresas, na qualidade de nossos empregos e na seguran¢a de todos que trafegam por
elas.

Dessa forma, sugerimos uma revisao da proposta apresentada com aperfeicoamentos
nos cdlculos e no modelo de licitacdo para as concessdes. Reivindicamos também um
conjunto de critérios e equipamentos que deverdo estar na lista de obras e servicos
prioritarios, compondo regras de competicao e funcionamento das concessoes:
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I. Redimensionamento dos lotes com a inclusao de trechos que sejam importantes do
ponto de vista logistico, ndo apenas para uma regido especifica do Estado, mas também
para outras regides do Estado e do pais que utilizam o trecho como corredor. Lotes em
maior quantidade e com trechos menores podem facilitar e incentivar a formacgao de
consorcios regionais, quanto mais competidores tivermos no processo, mais baixas ficarao
as tarifas. Nao podemos ter privilégios, regides melhor atendidas, por isso, priorizemos a
uniformidade do sistema contemplando sempre o maximo de regides produtivas do
estado!

Exemplo disso, sdao a BR-153 no trecho Santo Antdnio da Platina-lbaiti-Ventania e PR-090
Pirai do Sul, que recebem grande fluxo de caminhdes da regiao de Cornélio Procdpio pelas
vias PR-160 que se junta ao trecho na cidade de Ibaiti e da PR-090 (rodovia do Cerne) cujo
fluxo vem desde a cidade de Sertandpolis e Assai e se junta ao trecho na cidade de Ventania
dando continuidade até Pirai do Sul. Esses trechos estavam previstos na primeira proposta
de 2020, foram retirados e ndao conhecemos o motivo. Segundo os transportadores de todo
o Norte do Estado, esse trecho é o principal corredor utilizado para capital e portos
atualmente.

Il. Redugdao do prazo de execugao das obras de duplicacdao e melhorias, pois no projeto
apresentado a BR369 no Lote 2 sera o ultimo trecho a ser duplicado, ndao nos esquegcamos
de que esse trecho cobrou a 22 tarifa mais alta do Estado e nao recebeu absolutamente
qualquer melhoria nesses 25 anos.

lll.LEliminag¢ao do sistema de outorgas e adoc¢ao exclusiva do sistema de menor tarifa para a
realizagdo do leildio. NAO PODEMOS EM HIPOTESE ALGUMA NOS ESQUECER DE QUE JA
PAGAMOS PELAS DUPLICACOES DOS TRECHOS EM USO e isso estd bem consolidado na
cabeca de todos os paranaenses.

IV. Redugao do degrau tarifario de 40% apods a duplicagdo para percentuais aceitaveis, a
manutencao desse degrau anulard todo o beneficio de reducao tarifaria pretendido no
projeto e, assim, &€ uma condicao sine qua non para a concordancia de toda a sociedade
paranaense na continuidade da exploracdao das rodovias com cobranca de pedagios. Nao
podemos errar novamente nesse tema. H3a, em nosso entendimento, a utilizacao de
parametros equivocados de preco das tarifas, os pregos atuais estdao, conforme
comprovagao da propria Justica, exagerados com um modelo com padrdes elevadissimos
de custos e taxas de retorno.

V. Consorcios de empresas regionais deverdao ser incentivados com o mesmo apoio dos
agentes financiadores, porque somente a competicao elevada trard ganhos ao processo.
Uma licitacdo restrita a grandes players nos trard o risco da auséncia de concorréncia o que
impedira os descontos previstos no projeto e tao alardeados.
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VI. Padroes civilizados de TIR (Taxa Interna de Retorno), é possivel a pratica de taxas de
retorno mais préximas de 7% do que 8%, sem ferir a rentabilidade do negédcio e, ao mesmo
tempo, capaz de impactar de forma positiva e decisiva a reducao das tarifas.

VII. Separagao da conta “investimento” da conta “manuten¢ao e operag¢ao”, como
podemos observar nos graficos abaixo (disponiveis no anexo Produto 4: Estudo Econbdmico-
Financeiro do LOTE 2). Como exemplo, nao fica claro se os cdlculos de retorno observaram
o fluxo de caixa do negdcio, os graficos estdao no anexo deste documento.

VIII. LOTE 2 - Nos calculos financeiros apresentados, a receita total prevista no Lote 2 é de
RS 28,22 bilhdes nos 30 anos (Grafico 11) com uma previsdo de investimentos igualmente
em 30 anos de RS 8,01 bilhdes (28,4% da receita - Grafico 2-CAPEX). Nos primeiros 8 anos,
esses investimentos somam RS 4,995 bilhGes (Grafico 2), custos e despesas previstas nesse
periodo sdo de RS 1,42 bilhdes (Grafico 4), ja a receita prevista nesses 8 anos é de RS 4,6
bilhdes(Grafico 11). Assim podemos concluir que em 8 anos teremos no exemplo do Lote 2:

Receita: 4.600.000.000,00

Custo: (-1.420.000.000,00)

Margem Bruta: 3.180.000.000,00(Ebitda)
Investimentos: (-4.995.000.000,00)

Nec. de capital: -1.815.000.000,00

Assim, podemos inferir que a concessionaria necessitara de RS 1,815 bilhdes dos RS 8,01
bilhdes necessarios para financiar os investimentos totais do negdcio além do necessario
para pagar os impostos das operagdes que nao estdo incluidos nessa conta, mas podem ser
observados na Tabela 6. Podemos observar, ainda, o calculo do Fluxo de Caixa projetado
para os primeiros 8 anos (Tabela 6) e que serdo negativos na ordem de RS 2,836 bilhdes (ja
incluidos os impostos nesse caso), ou seja, a empresa vencedora necessitara de
financiamento externo ou capital proprio nesse montante de RS 2,836 Bilhdes, pois o
restante sera financiado pela propria operagdao que apresenta no mesmo periodo de 8 anos
uma margem Ebitda (Grafico 13) de 69% em média sobre a receita liquida no periodo, o
que convenhamos é muito confortavel. Isso mostra que do Total de Investimentos no LOTE
2 de RS 8,01 bilhdes, apenas RS 2,836 bilhdes (35,4%) virdo de recursos do investidor, o
restante RS 5,174 Bilhdes de recursos necessarios aos investimentos no projeto serdo
gerados pelo préprio caixa do negdcio.

IX. Concessionarias deverdao instalar sua sede em cidade da regiao de atuacdo,
obrigatoriamente, e a identidade dos proprietarios devera ser conhecida, inclusive de
fundos de investimento, pois isso dara maior lisura ao processo
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X. Reduc¢ao ou eliminagao do ISS das tarifas, bem como dos impostos estaduais e federais
nos investimentos, isso impacta em demasia no seu valor. Nao nos esquecamos de que a
obrigacao de fazer as obras sdao dos governos estaduais e federais, terceirizar esses
investimentos e ainda cobrar impostos deles é injusto, porque esses impostos recairdao
sobre as tarifas.

XI. Regionalizagao dos escritorios de fiscalizagdo e monitoramento das concessdes da
AGEPAR e inclusao da participacdo da sociedade civil organizada no processo de
fiscalizacdo, pois sao 15 milhdes por ano de despesas obrigatdrias por concessionario, o
que nos parece exagerado. E impossivel compreender que cada concessionario pagara 360
milhdes de reais a titulo de fiscaliza¢do da concessdo, isso significa R$2,16 bilhdes em 30
anos.

Xll.Padrao Parana de qualidade nas rodovias. A nova licitacdo € uma grande oportunidade
para atendermos aos modernos padrdes de construcdao de rodovias e de prestacdao de
servicos a usuarios, utilizando as acessiveis tecnologias do século 21. E muito importante
que seja estabelecido um padrao de qualidade nas rodovias em todos os trechos de todos
os lotes, que atenda as necessidades dos usuadrios (veiculos leves, caminhdes e 6nibus) no
tripé: conforto, seguranga e baixo custo, o que vamos repetir sempre, metas que devem
ser perseguidas constantemente nesse processo. Sobre isso, sugerimos algumas:

a. velocidades minimas e maximas iguais em todo o Anel, é necessario garantir
que os padrdes de trafego sejam uniformes em todo o Anel, ndo apenas nas
rodovias de maior fluxo;

b. proibicao de intersec¢Oes, interconexdes e retornos em nivel, devemos
lembrar sempre que nas interseccoes em nivel é que acontecem um dos tipos
mais mortais de acidentes nas rodovias brasileiras (p. 46 e 47 do PER);

c. passarelas equipadas com cobertura, a fim de garantir protecao da chuva aos
pedestres(p. 47 do PER);

d. retornos a cada 5 km em média;

e. utilizacdo de rotatdrias para implantacao de postos de servico instaladas em
conjunto com as bases operacionais e retornos a cada 50 km (média) com
servicos de combustivel, conveniéncia, alimentacdo, BWC, atendimento ao
usuario, socorro médico, parada de caminhdes, etc (p. 54 e 72 a 76 do PER),
com possibilidade de exploracdo pelos concessiondrios (ltem 19 Receitas
Extraordinarias da minuta de contrato, p. 53);

f. utilizacdo do TAG tem de ser a regra, pagamento nas pragas de pedagio
excegao. Deve ser dado um desconto maior(diferenca de 10%) para incentivar
o uso dos TAGs, assim poderia se permitir a cobranca por quildmetro
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percorrido para quem usa o TAG, quem paga manualmente na praca pagaria
preco cheio.

g. utilizacdo de TAG obrigatdria por veiculos oficiais dispensados da tarifa,
veiculos oficiais com dispensa de cobranca nas cabines contribuem para o
aumento das filas nas pracas;

h. limitagdo de 100 metros para filas nas cabines em dias de pico, inadmissivel
que se tenha permissao para que as filas sejam de até 400 metros em dias de
pico, por isso a necessidade de uso do TAG como regra e ndo excec¢ao (p. 67 do
PER);

i. cobranga por quilometro percorrido*, para isso deve ser recalculado o valor
das tarifas propostas no projeto considerando por exemplo uma distancia de
20 km entre os pontos de cobranca. E primordial que conhecamos o calculo de
tarifas por km percorrido e possamos comparar (p. 69 do PER);

j. permissao para que as concessionarias possam também explorar
comercialmente os espacos publicitarios nas margens das rodovias, desde que
em acordo com os proprietarios dos imdveis, essa cobranca também pode
influir positivamente na reducao das tarifas por ampliar as fontes de receita
das rodovias (Item 19 Receitas Extraordinarias da minuta de contrato, p. 53);

k. proibicao de administracio de multas e controles de velocidade pelas
concessionarias, multas ndao podem ser incluidas no negdcio, pois ha risco
elevado da tentacao de torna-la mais uma fonte de arrecadag¢ao. Multas e
notificacbes devem ser dadas segundo regras do DENATRAN, sem carater
arrecadatério, somente fiscalizatdrio ou disciplinar (p. 62 do PER);

|. 32 faixa em pelo menos 75% do aclive, ndao apenas em parte dele como temos
hoje em varios trechos das rodovias pedagiadas deve-se atentar para a
atualizacao dessas normas;

m. sistema de comunicag¢ao por Wi Fi (pag. 54 e 80 do PER);

Entendemos que a participacdo da Sociedade Civil Organizada nesse processo €
fundamental, esperamos que, fazendo nossa parte, possamos somar esforgos juntamente
com nossas autoridades municipais, estaduais e federais, para entregar as gerag¢des futuras
condicdes de rodovias melhores do que a que recebemos do passado.

Aproveitamos para parabenizar a todos os deputados estaduais de nossa Assembleia
Legislativa que participam dessa Frente Parlamentar de discussao dos pedagios, a solugao
desse tema de forma limpa, justa e transparente é a esperanca de todos os paranaenses,
muito machucados ainda com esse episddio, e a atuacao dessa Frente de trabalho deverd
nos orgulhar muito.

Atenciosamente
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INSTITUICOES QUE INTEGRAM O CODEP
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GRAFICOS E TABELAS CONSTANTES NO ESTUDO

ECONOMICO-FINANCEIRO DO LOTE 2 ( PRODUTO 4)

2.2 Investimentos (CAPEX)

O montante total estimado para os investimentos previstos ao longo dos 30 anos de concessdo,

conforme as premissas e resultados apresentados nos Estudos de Engenharia e Modelo
Operacional, soma RS 8.010 milhdes, distribuidos intertemporalmente conforme as definicdes e

necessidades previstas para o projeto. A saber:
Grafico 2: CAPEX (RS milhdes)
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Produto 4

A alianga entre as Tarifas Bésicas de Pedégio definidas para a concessdo e a curva de trafego
definida para cada praca de peddgio permite auferir a curva de Receita Tariféria Bruta do projeto
em questdo. A tabela a seguir demonstra o comportamento intertemporal destas receitas. A
saber:

Gréafico 11: Receita Tarifaria Bruta (RS milhdes)
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As Despesas Operacionais estimadas ao longo de 30 anos de concessdo — aqui entendidas como
o somatorio dos custos operacionais, despesas obrigatdrias e o conjunto de seguros e garantias

— atingiram a cifra de RS 6.057 milhdes,

distribuidos intertemporalmente conforme as definigdes

e necessidades previstas para o projeto.

Grafico 4: OPEX — RS Milhdes
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No que concerne aos Custos Operacionais, o comportamento previsto ao longo dos 30 anos de
concessdo, conforme as premissas e resultados apresentados no Modelo Operacional e Estudos
de Engenharia, pode ser observado no grafico a seguir:

Gréafico 6: Custos Operacionais (RS milhdes)
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Grafico 7: Despesas Obrigatérias (RS milhdes)
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J& o gréafico a seguir detalha a Margem EBITDA (%) apurada ao longo do periodo do projeto, gue
em média é de 77%.

Grafico 13: Margem EBITDA (%)
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Produto 4

Tabela 6: Fluxo de Caixa do Projeto (RS milhdes)

Receita Bruta a9 sl 57 607 65 6% 756 91 B4 B2 86 883 909 93 952 988 10M 10 1056 1095 1126 1156 1186 1216 1247 1297 1307 1337 137 1388
Receita Tarifdria A7 S5 S0 S8 &7 ess 734 753 B0 805 MM 857 8% 903 934 959 984 1009 1035 1054 1093 1122 1152 1181 1210 1240 1269 1298 138 1357
Recaita Acesséria B % v 18 1©® W 2 ® W M B’ % ¥ ¥ B8 ¥ N W 3 R W/ @ B/ B/ % ¥ 3w W M4
Dedugdes B8 [ (51 (3 (7 () (8N (0 (3 (73 (5 78 (0 (8 (83 (8 (89 (%) () (97) () (102 (105 (107) (10) (113) (115) (118 (121) (123)
Receita Liguids I OS2 526 S53 S8 618 G0 722 5L 756 7M1 805 &% 853 &7 901 94 Mg 9} 999 1027 100 1082 1109 1137 1164 1192 1219 147 127
Custos e Despesas Operacionais  (150)  (168) (172) (1%6) (180) (1%8) [193) (195) (19) (19) (194) (196) (197) (199) (:01) (103) (204) (208) (207) (10) (211 (213) (5] (28 (09 (22) (224) (126) (28) (251
EBITDA M M4 354 3 B 43 497 S S5 559 S 609 6 654 6f6 &8 7.0 A2 Te4 789 815 8l 867 83 917 942 %8 %93 1019 103
Capital de Giro @ W owomo@ @ & @ @ @ @ @ @ @ @ @@ @@ @ @ @@ @ @ @ @ @6 @ @ @@ o«
IR/CSLL (82) (118 (U47) (122) (128 (132) (148 (152) (157) (157 (64} (169) (174) (179 (185) (189) (194) (188) (200) (203) (Me) (208) (2] (23] (6 (215 (210 (203 (185 (33)
Fluo Operacional 51 14 #5 B W M8 M6 I3 W6 41 40 438 M6 473 490 507 S5 M2 562 S84 607 60 f52 66 698 TS 7% 788 &M 9W
Investimentas (393 (02) (788 (70 (794) (ED) [727) (L) (18) (125 (213 (126) (120) (75) (98) (132) (1200 (1) (182) (177) (153 (78 (151 (8 (130) (151 (135) (141 (100) (158)
Fluso de Investimentas (43 (A02) (F6E) (7I0) (194) (860) (27) (301) (85) (125 (23) (126 (10) (75) (96 (31 (120) (M) (18) (77 (15 (8 (Is1) () (130 (51 (13%) (141 (100 (168)

Receita Financeira

Aumento da Divida

Reducdo da Dividz

Juros Pagos

Tax Shield

Fluxo Financeiro - - - - - - - - - - - - - - - - -

Subscricio B W 52 4% 516 S 3| 19 - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dividendos . . - . . . -« (M1 (276 (W7) (317) (33) (398) (394) () (404 (318) (401} (407) (4S4) (S52) (501 (614) (S68) (ST [415) (431 (do1) (338)

Redug3o da Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - S - [a8) (18 (33)  (459)
6 64 568 5 6

Grafico 3: Impostos incidentes sobre Receita e Lucro (RS milhdes)
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ANEXO 2

MODELO DE PAGAMENTO POR QUILOMETRO PERCORRIDO

*No Brasil esse sistema free flow ja opera em carater experimental no Estado de Sao Paulo.
O projeto denominado “Ponto a Ponto” funciona por meio de pdrticos fixados em pontos
estratégicos das rodovias. Para usufruir do beneficio de pagar por trecho percorrido, é
necessdrio possuir um TAG, com tecnologia (em frequéncia 915MHz) de uma das
Operadoras de Sistema de Arrecadacao (ConectCar, Sem Parar, Move Mais, Veloe ou
DBTrans), instalado no veiculo. O Ponto a Ponto opera nas rodovias Engenheiro Constancio
Cintra (SP-360), Santos Dumont (SP-075), Governador Adhemar Pereira de Barros (SP-340)
e na Prof. Zeferino Vaz (SP-332). Nas rodovias SP-075, SP-360 e SP-332, s6 poderdo aderir
ao projeto os condutores residentes em municipios especificos préoximos aos locais dos
porticos14, sendo preciso fazer um cadastramento por email. Apenas na SP-340 o free-flow
é aberto para quaisquer usuarios e veiculos que trafeguem na rodovia. Por estar em fase de
testes, ainda ha pracas de pedagio convencionais que nao cobram proporcionalmente ao
trecho percorrido.

Sabemos que...

Em setembro de 2019, a International Finance Corporation 15 (IFC), em
parceria com o Banco Mundial, assinou contrato com o governo do Parand, o
governo federal e a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) para realizar a
modelagem de um conjunto de rodovias pedagiadas no Parana, que
compdem o novo Anel de Integragdo. Esse projeto visa melhorar a seguranga
e a fluidez do trafego e trazer mais economia para os usuarios, ampliando as
rodovias estaduais concedidas e implantando o sistema RPA. A expectativa é
que o estudo sirva de base para o edital de licitacdo a ser langado ainda em
2020. Transporte em movimento -CNT junho/2020.

Sabemos também...
Em dezembro de 2019, a Comissdo de Infraestrutura (Cl) do Senado aprovou
um substitutivo ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 8/2013, propondo
estabelecer as condi¢Ges legais para a introducdo do sistema free-flow no
pais. Transporte em movimento -CNT junho/2020.

Devemos buscar a justica tarifaria decorrente da cobranga proporcional a quantidade de
quildmetros percorridos, € um beneficio significativo para os usuarios, dado que se estima
um maior numero de pagantes, cabendo a cada um deles uma tarifa inferior comparada
aquela atualmente cobrada.
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Figura t: Sistema de Rodovia de Pedsgio Aberto

Sensores

Fante: Elaboragdo CNT a partir de RiverLink.
Figura 2: Modelo de cobranga com pérticos nas entradas e safdas
Tarifa por Veiculo
Distancia entre entrada e saida

X
Tarifa quilométrica

™ Pérticos de Entrada
N Porticos de Saida

Fonte: Horta Barbosa, 2013, p. 47.
Figura 3: Modelo de cobranga com pérticos em cada trecho homogéneo
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Fonte: Horta Barbosa, 2013, p. 48.

Figura 5: Configuraggio de lagos indutivos para identificac3o de eixos

Figura 4: Detecgdo e classificacdio do vefculo por AVC Lagos indutivos para leitura de peso,

comprimento e velocidade do veiculo
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Fonte: Elaboracdo CNT a partir de Horta Barbosa, 2013.

Fonte: Elaboragdo CNT a partir de Acceso Vial AMB, 2019. Bergen e Stavanger. O AutoPASS é o sistema padrao noruegués



