Rotary {=<F °

Club de Cornélio Procopio

SINTESE DE ESTUDO SOBRE A
CONCESSAO DA RODOVIA BR 369
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APRESENTACAO

Em 1995 o Governo do Estado do Parand anunciou o Anel da Integracdo com a
duplicacdo e modernizacdo de todos os trechos e, especificamente, da BR-369, entre
Ourinhos e Londrina, conforme o entdo Governador Jaime Lerner em entrevista naguele ano:
‘Imagine um estado onde as suas principais estradas estardo todas duplicadas e todas
realmente prontas para operar um grande processo de mudanca no desenvolvimento do
nosso estado”.

A partir de 2015, um movimento da sociedade civil organizada da regido de Cornélio
Procépio, “Duplicagédo Ja” — liderado pela Sociedade Rural de Cornélio Procépio e pela
Associacdo dos Municipios do Norte do Parana, exigiu a conclusdo da duplicacdo do trecho
Ourinhos-Londrina. Descobriu-se, entdo, que a duplicacdo das rodovias do Anel de
Integracdo correspondia somente a 900 dos 3000 km anunciados. Esses trechos estavam
selecionados e identificados nos projetos originais e mantidos por todo esse tempo em
segredo, isto €, por 20 anos os paranaenses foram enganados! No caso do Norte do Parana,
no lote administrado pela concessionaria Econorte, apenas uma parte da BR-369 seria
duplicada, as demais rodovias continuariam em pista simples, com, no maximo, alguns
pontos com terceira faixa.

Compreende-se, pois, que a esmagadora maioria dos paranaenses do Norte do
Estado foi iludida com a informacéo de duplicacdo de todo o trecho da BR-369 e, por isso,

aceitaram pagar uma exorbitante tarifa de pedagio.

BASES DO ESTUDO

Selecionamos mais de 100 artigos e publicagcdes. Foram 80 documentos entre
contratos e seus aditivos, publicacfes, auditorias de especialistas, estatisticas de acidentes e
levantamentos de frotas de veiculos. Pesquisamos mais de 20 processos judiciais em curso.
Durante a pesquisa, foram lidas mais de 8000 paginas de dados e informacdes, o que deu
maior énfase as questdes referentes ao Lote 1 administrado durante todos esses anos pela
empresa Econorte. Também fizeram parte dessa pesquisa, estatisticas de acidentes da BR-

369 e do trecho Ourinhos-Londrina, sobre o qual tinhamos a ilusdo de ser duplicado.

DESCOBERTAS IMPORTANTES
Em relacdo ao PROJETO E PREPARACAO do Anel da Integracdo varios topicos
foram negligenciados, entre eles o risco de trafego — o fluxo de veiculos que circulariam nas

rodovias foi subestimado; e as tabelas de precos de servicos que seriam prestados foram
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superfaturados com garantia de lucro escandalosamente alto (TIR de 22%) que, mesmo para
os padrdes da época, eram exagerados.

Em relacdo aos CONCEITOS de regulacéo e fiscalizacao, € dever do Estado e de seus
governantes estabelecer contratos de concessdo com a iniciativa privada para evitar a
“Captura do Estado”, quando a regulagdo €& pro-produtor, isto €, o Estado encontra-se
indevidamente a servico do interesse privado. Prova disso sdo as clausulas
econdmico/financeiras do contrato que ndo podem ser alteradas e sdo salvaguardadas pelo
contido no item 03 da clausula IV: “As clausulas econdmico/financeiras deste CONTRATO

ndo podem ser alteradas sem prévia concordancia da CONCESSIONARIA”.

REVELACOES DOS CONTRATOS
As analises dos contratos do Programa de Concessdo de Rodovias do Parana
revelaram diversos equivocos no trato da coisa publica e na preservacao dos interesses

coletivos. Destaquemos algumas:

Quanto aos precos de tarifas

A base de célculo para o estabelecimento do valor das tarifas foi prejudicada em sua
origem. Houve fragilidades no calculo dos custos de operacdo e manutencdo, nas
intervencdes iniciais para instalacdo cujas despesas foram majoradas; nos investimentos em
modernizacdo e ampliacdo cuja base de célculo foi superfaturada e, de modo geral, nos
indicadores econbmicos de referéncia para reajustes. JA4 na largada do processo de
precificacdo e licitacdo houve praticas de precos muito acima do razoavel. O pedagio

localizado na cidade de Jataizinho é até hoje considerado a tarifa por km mais cara do pais!

Quanto as obras originalmente incluidas nos contratos do Lote 1
As obras principais e seus valores (Base 1997) previstos no contrato original do Lote 1,
gue durante todos esses anos foram criminosamente “omitidas” da opinido publica com a

desculpa dos “sigilos contratuais”:

Obras de duplicacdo: R$ 69.000.000,00

Contorno de Ibiporéa

Jataizinho a contorno de Ibipora
Jataizinho a C. Procopio

Contorno Norte Londrina/Cambé/Ibipora

Contornos: R$ 54.500.000,00
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Cambara — 6,75 km

Andira — 7,7 km

Cornélio Procopio — 10,35 km
Ibipora — 13 km
Londrina/Cambé — 28,9 km

Marginais: R$ 6.800.000,00

Sertanopolis

Cambé

Santa Mariana

Bairro do Macuco (Cornélio Procopio)
Jataizinho

Km 130,7 a 132,05

Terceiras faixas: R$8.800.000,00

Interseccdes(Trincheiras ou Viadutos):R$10.000.000,00

1 em Cambarg;

3 em Bandeirantes;
4 em Sta. Mariana;
1 em Cornélio

Total Modernizacao/Ampliacdo:R$181.500.000,00
Total:Infra/Operacéo/Cons./Manut:R$92.500.000,00
INVESTIMENTO TOTAL:R$274.000.000,00 (pags.60 a 66 da Proposta Cial. Vencedora)

Tarifa R$3,60

e 33% - Modernizacdo/Ampliacdo — R$1,19
e 41% - Operacao/Conserv./Manutencao — R$1,4

Lembrando que a conclusao de todas essas obras em tese ocorreria em 2004.

Quanto as alteragcOes contratuais e obras suprimidas dos contratos do Lote 1

Decisdo unilateral de 1998 e alteracdes — 1° aditivo

As tarifas foram reduzidas em 50% e, em troca foram excluidas das obrigacdes das
concessionarias obras significativas (Praca de JATAIZINHO - reduziu de R$ 3,60 p/ R$ 1,80):

Duplicagdo Cornélio-lbipora
Contornos — todos

Marginais — todas

Interseccdes — todas
Correcdes geomeétricas — todas

q
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Repactuacdo de 2000 e alteracdes — 2° aditivo 014/2000

As obras excluidas neste 2° aditivo 014/2000 foram:

Todas as marginais: Cambé, Sertandpolis e Santa Mariana- R$6.8 milhdes.
40 km de duplicacdo do trevo de Congonhas até o inicio do contorno de
Ibipora- R$34 milhdes.

Todos 0s contornos do trecho Jataizinho-Ourinhos:
Cornélio/Andird/Cambara-R$22 milhdes.

Todas as obras de acesso e retorno(9 interseccbes) de Ourinhos até
Cornélio Procépio- R$10 milhdes.

Contorno de Londrina em pista simples, ndo mais em dupla- R$31 milhdes
total — Estimativa de reducao para R$15,5 milhdes.

TOTAL DA REDUCAO: 88,3 MILHOES (49% DO TOTAL PREVISTO)

Outros 6 aditivos foram realizados durante esses anos e igualmente contiveram

irregularidades traduzidas em aberracdes nos valores das tarifas e reducéo de investimentos.

Tendo como base a tarifa inicial de 1998 a R$3,60 para veiculos leves na praga de Jataizinho,

segue a variacao dos precos com os indices citados como referéncia nos contratos:

ECONORTE R$22,00 +511% R$18,45
(P¢ JATAIZINHO)

IPCA R$12,86 +257% +71% R$10,78
IGPM R$17,84 +395% +23,3% R$14,94
INCC R$16,63 +362% +32,3% R$13,95
POUPANCA R$18,42 +411% +19,43% R$15,43
DOLAR R$12,40 +244% +77,42% R$10,39
MEDIA / INDICES  R$15,63 +334% +40,7% R$13,10

Observam-se alteracdes de preco muito acima dos indices inflacionarios e moedas de

referéncia. Ainda que as obras fossem mantidas, as tarifas deveriam ser muito menores.

Relatorio preliminar de auditoria

Em maio de 2018 a CGE (Controladoria Geral do Estado do Parana) publicou relatério

identificando irregularidades nas operacdes de fiscalizacdo e auditoria das concessoes de

rodovias, notadamente no Anel de Integracédo. Evidenciou-se uma relacdo promiscua entre o

orgédo regulador (DER e AGEPAR) e as concessionarias contratadas. Funcionarios das

empresas contratadas para a fiscalizacdo se misturavam aos servidores do DER, inclusive
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utilizavam e-mails com dominio do DER. No anexo 8 do relatério, aparece a forma precéria e
duvidosa de verificagcdo de fluxo de trafego pelos fiscais das empresas terceirizadas.
EVIDENCIAS REVELADAS NO ESTUDO

Com base nas evidéncias apresentadas nesta cronologia inferimos que, desde os
primeiros estudos para a concessao, tivemos ac¢des que objetivaram tdo somente o bem-estar
das empresas concessionarias. Em resumo, as estimativas de trafego e faturamento foram
subestimadas (-40% volume trafego) enquanto os custos das obras e investimentos foram
superestimados (+ 40% nas obras). Os valores iniciais das tarifas foram praticamente o dobro
do necessario para satisfazer as expectativas de lucro e, por parte do Estado, houve uma
generosidade injustificada para tornar o negocio atrativo aos investidores.

OPERACAO INTEGRACAO

Investigacdo do Ministério Publico Federal realizada na esteira da Operacéo Lava Jato
culminou no processo de Acao Civil Publica
(N° 5010042 - 54.2018.4.04.7013/ PR), em curso, que explicitou ilicitos e provocou decisées

da justica em favor da sociedade, as quais ndo permaneceram. Entre elas destacamos:

DESCISAO (PAG. 1)

Deve ser determinada a imediata desinstalacdo da Praca de Pedagio
de Jacarezinho, a reducdo imediata da tarifa praticada nas pracas de
arrecadacdo da ECONORTE em 26,75% (acréscimos decorrentes dos aditivos
nulos) e a imediata retomada do cronograma original das obras da concesséo,
incluso o "Contorno Norte de Londrina/PR".

DESCISAO (PAG. 2)

Que sejam determinados bloqueios cautelares do valor minimo de dano
aqui apurado no montante de R$ 1.058.519.846, 22 (um bilhdo, cinquenta e
oito milhdes, quinhentos e dezenove mil, oitocentos e quarenta e seis reais, e
vinte e dois centavos) nas contas das empresas demandadas.

DENUNCIAS (PAG. 26)

"as obrigacdes origindrias ndo foram retomadas e sim
descaracterizadas, reduzidas, em parte suprimidas e/ou proteladas. Sem a
correspondente reducdo tarifaria. O melhor dos mundos para as
concessionarias. Obrigacdes pifias, que resultaram em programas de
exploragdo mediocres, para dizer o minimo. E, de outro lado, remuneracéo
mediante tarifas elevadissimas”

Segundo duas dendncias do Ministério Publico Federal, pelo menos R$ 8,4 bilhdes

foram desviados de obras no esquema envolvendo as concessionarias no Estado.

Quanto a evolucédo da frota
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Durante os mais de 20 anos em que vigoraram aqueles contratos, a frota de veiculos

circulante foi praticamente ignorada, corroborando mais aberragdes nos reajustes contratuais:

< ) TABELA COMPARATIVA DA FROTA DE VEICUI 0S
CoDER Enb-:ﬂl PA“AN‘&KH“HSIL Feormry
PARANA | PARANA 4 BRASIL BRASIL |VARIACAD
i 1998 2018 |VARIMAOI 1908 2018 %
mPO %
TOTAL 1.996.949 | 7.571.122| 280% |24.361.347 [100.746.553 314%

AUTOMOVES | 1.343.493 |4.428.638| 230% |17.056.413 [54.715.488| 221%
CAMIOMETA 198.278 | 244.857 24% 2.179.528 | 3.415.049 57%
CAMINHOMNETE 1.777 661.091 | 37000% 27.305 7.555.090 | 27000%

ONIBUS 16.695 43.906 163% 202.444 627.058 210%
MICRO-ONIBUS 3.930 22875 482% 88.302 398.839 352%
CAMINHAC 118.799 | 272.586 130%% 1.149.790 | 2.766.097 141%
CAMIMNHAD
TRATOR 24.271 91.692 2T8% 151.852 655.047 332%
REBOQLUE 24389 136.553 460% 188.568 1.608.078 753%

SEMI-REBOQUE| 32041 132.834 315% 235.486 960.352 J08%
MOTOCICLETAS | 206.831 |1.162.696( 462% 2.542.732 [22.339.110( 780%
MOTOMETAS 21250 2896.790 | 1296% 210.659 4.339.226 | 1960%

Em documento constante no anexo 2 do 6° termo aditivo de 2018 (pag.21), verificam-

se registros apontados pela concessionaria e validados pelo DER com um aumento de
apenas 75% no trafego de veiculos no periodo de 1998 até 2017 na praca de Jataizinho. Nao
fica claro se as informacfes apresentadas sao reais ou projetadas. Em outras pracas

brasileiras o crescimento apontado € maior.

Quanto aos acidentes

Dentre os acidentes ocorridos na BR-369 nos anos de 2004 a 2018, selecionamos 0s
gue aconteceram no trecho Ourinhos (Km 0) a Jataizinho (Km 126-trevo de acesso a Assai e
inicio de trecho duplicado). Até 2008 o DER apresentava estatisticas de acidentes pelo total
do Estado sem especificar rodovias e concessionarias. A partir de maio/2009, a PRF assumiu
as rodovias federais do Parana e passou a disponibilizar detalhadamente as informacdes.
Assim, utilizamos informac¢des dos ultimos 10 anos e fizemos uma proje¢do pela média para
os 15 anos desejados.

Posteriormente, identificou-se tipos de acidentes rodoviarios que causam mais mortes
e ferimentos graves. Descobrimos que em rodovias duplicadas algumas ocorréncias sao
raras, pois ndo had comunicacdo entre os sentidos (ha geralmente mureta de protecdo e
passagens ndo ocorrem no mesmo nivel). Os acidentes do tipo frontal, lateral, transversal e
com objetos séo os que registram o maior niumero de feridos graves e mortos nas estatisticas
oficiais. Desses, os tipos frontal e transversal sdo caracteristicos de rodovias em pista

simples, sendo 0s mais mortais. A seguir, informacdes entre maio/2009 e dezembro/2018:
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2009_2018 FERIDOS FERIDOS
MORTOS FER.LEVES GRAVES  TOTAL
TOTAL DE 15729 ACIDENTES NA BR 369 642 8816 3261 12077
TOTAL DE 1541 ACIDENTES NO TRECHO DE
130 KM de Ourinhos a Jataizinho 78 1005 388 1393
584 ACIDENTES DOS TIPOS: COLISAO 46 390 200 590
FRONTAL(83), COLISAO TRANSVERSAL(262),
COLISAO LATERAL(137) E COLISAO COM
OBJETOS(100)
347 FRONTAIS E TRANSVERSAIS 39 274 163 437

Colisdo frontal 83
Colisdo Transversal 262
Colis3o lateral 137

Colisdo com objeto
fixo 100

Em relatério de estudo* publicado pela Policia Rodoviaria Federal em dezembro de
2018, o numero de mortes em acidentes do tipo frontal ocorridos em trechos de pistas
simples referentes as rodovias federais administradas pela Econorte sdo ainda mais

alarmantes:

MORTOS em acidentes DE TRANSITO por ANO, PISTA SIMPLES, COLISAO FRONTAL, no PR 2007 a 2018 - ECONORTE
16

MORTOS

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO

*Considera todas as rodovias administradas pela ECONORTE Federais — BRs-153 e 369 (PR-323 nao esta incluida por ser
estadual) 91 mortes de 5/2009 a 6/2018.

Essas estatisticas se referem apenas as mortes ocorridas no local do acidente. Feridos
graves socorridos com vida passam a fazer parte das estatisticas de morte em acidentes de
transito do Ministério da Saude, e as descricdes ndo separam os acidentes em vias urbanas
das vias rodoviarias. Nao ha registros das sequelas deixadas pelos acidentes nos ocupantes
dos veiculos, tampouco de invalidez permanente, o que leva a estimativas alarmantes sobre o

percentual significativo dessas situagoes.
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Quanto aos custos sociais dos acidentes
O Ministério Publico Federal por ocasido da Operacdo Integracdo apresentou dados
atualizados dos custos sociais dos acidentes de transito nos trechos de pista simples das

rodovias federais administradas pelas concessionarias do Anel de Integracao:

ESTUDQ-BASE DO CALCULO DA ESTIMATIVA de CUSTO SOCIAL
Estimativa dos Custos dos Acidentes de Transito no Brasil

Custo total e médio por gravidade de acidente —rodovias federais brasileiras (2014) Valores atualizados IPC-A Dez/2018
Gravidade do acidente Quantidade de acidentes Custo total Custo médio Custo por acidente

Com fatalidade 6743 4.482.891.117,00 664.821,46 840.506,14

Com vitimas 62346 6.031.838.004,00 96.747,79 122.314,21

Sem vitimas 98158 2.306.592,728,00 23.498,77

Total 167247 12.821.321.849,00 261.689,00

Fonte: Ipea, Denatran e ANTP (2006), com atualizagdo da base de acidentes da PRF

FONTE: RELATORIO ESTATISTICO DE ACIDENTES EM RODOVIAS FEDERAIS NO ESTADO DO PARANA, em atenc&o & solicitag&o
do Ministério Publico Federal (MPF) contida no Oficio n°® 11744/2018—- PRPR/FT, de 21 de novembro de 2018, relacionada ao
quantitativo de acidentes ocorridos nas rodovias federais do Parand, em especial nos trechos rodoviarios de pista simples de
todas as rodovias que compoem o “Anel de Integracdo” do Parana

Aplicando os mesmos parametros as estatisticas de acidentes identificadas no periodo
de 2009 a 2018 da BR-369, temos 0s seguintes valores aproximados do custo social:

COM FATALIDADE 39 R$840.506,14 R$32.779.739,46
COM FERIDOS GRAVES 163 R$122.314,21 R$19.937.216,23
COM FERIDOS LEVES 274 R$29.708,51 R$8.140.131,74

(S/ VITIMAS)
TOTAL R$60.857.087,43

Acrescentando o periodo em que deveriamos ja ter a rodovia duplicada a estimativa de

vitimas socorridas com vida em estado grave que falecem nos hospitais, temos:

COM FATALIDADE 140 R$840.506,14 R$117.670.859,60

COM FERIDOS GRAVES 163 R$122.314,21 R$19.937.216,23

COM FERIDOS LEVES (S/ 41 R$29.708,51 R$12.210.197,61
VITIMAS)

TOTAL R$149.818.273,44

FONTE: RELATORIO ESTATISTICO DE ACIDENTES EM RODOVIAS FEDERAIS NO ESTADO DO PARANA, em atencéo a solicitagao
do Ministério Pablico Federal (MPF) contida no Oficio n°® 11744/2018—- PRPR/FT, de 21 de novembro de 2018, relacionada ao
quantitativo de acidentes ocorridos nas rodovias federais do Parana, em especial nos trechos rodoviarios de pista simples de
todas as rodovias que compdem o “Anel de Integragdo” do Parana. *PERIODO PROJETADO 2005-2019 (considerando mortes nos
hospitais)
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CONCLUSAO

Pessoas inocentes morreram na BR-369 nos ultimos 15 anos, tempo em que o
trecho Ourinhos-Londrina deveria estar duplicado e funcionando. As obras de modernizacao
programadas para acontecer em 7 anos ainda n&do ocorreram em 21 anos e os valores
cobrados nas tarifas continuam considerando todas essas melhorias e ampliagdes.
Seguramente pagamos algumas vezes mais 0 valor das obras prometidas e amplamente
divulgadas e, pior, pagamos com vidas também!

Finalmente, cabe reiterar que nosso abaixo-assinado teve como objetivo informar e
conscientizar o maximo de pessoas, unindo as Instituicdes da Sociedade Civil Organizada de
toda a regido Norte do estado a fim de exigir, ndo apenas justica, mas principalmente
reparacdo e, para isso, evitando que houvesse acordo de leniéncia antes que fossemos

ouvidos.

ORGANIZACOES PARTICIPANTES DO MOVIMENTO
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NAO E POSSIVEL MAIS ACEITAR AQUILO QUE SEJA INACEITAVEL!
REIVINDICACOES DO MOVIMENTO

Considerando o exposto acima e também a proximidade do vencimento dos contratos
atuais e consequentemente a iminéncia da proposicdo de mudancas nos modelos de
concessao que esperamos ser amplamente divulgada e debatida, tanto pelo Governo
Estadual quanto pelo Ministério da Infraestrutura do Governo Federal, listamos abaixo
critérios, parametros e proposicdes que julgamos necessério serem estabelecidos e cujas
demandas fardo agora parte das reivindicacdes do movimento:

1. Reparacdo justa as vitimas dos acidentes e a suas familias pela falta das
obras.

2. Tarifa menor tem de ser o alvo principal das novas regras de concessao.

3. Duplicagcdo de Ourinhos-Londrina promessa do contrato anterior nao
realizada.

4. Obras de duplicacdo e modernizacdo dos contratos anteriores e nao
realizadas deverédo ser ponto de partida e ndo de chegada dos novos contratos,
ou seja, passivos dos contratos anteriores e obras pendentes deverdo ser
concluidas antes do inicio da cobranca de pedagios dos novos contratos.

5. Proibicdo de interseccdo em nivel em todos os trechos de rodovias
administradas pelos novos concessionarios. Trincheiras e viadutos em
interseccgdes e retornos deverdo agora ser regra e n4o mais excecao.

6. Atuais concessionarios de rodovias do anel de Integracdo deverdo ser
impedidos de participar dos proximos certames, inclusive seus proprietarios e
dirigentes, seria uma forma honesta de punicgéo.

7. Passivos dos contratos anteriores em litigio deverdo compor os ativos a serem
licitados e o resultado devera ser incorporado ao patriménio adquirido, ou
seja, devera fazer parte dos descontos nas tarifas.

8. Vencedores deveréo instalar sua sede em cidade da regido obrigatoriamente
e a identidade dos proprietarios devera ser publica, inclusive de fundos de
investimento. Empresas tem dono e sua identidade d& maior lisura ao
processo.

9. Consorcios de pequenas e médias construtoras da regido ou do estado
poderao ser incentivados e ter a preferéncia no processo conforme a lei geral
das micro e pequenas empresas.

10.Padrdes internacionais civilizados de TIR (Taxa Interna de Retorno) e ampla
divulgacdo de seus célculos com o impedimento de taxas de retorno sobre
faturamento e, sim, sobre o montante do investimento contido em
cronogramas.

11.Adocao de tecnologias modernas (ja disponiveis) que permitam nao apenas o
monitoramento, seguran¢a, apoio e comunicacdo na rodovia, mas
principalmente a cobranca justa por quildmetro percorrido.
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12.Inclusédo do trecho da PR-160, via de ligacdo da BR-369 com a PR-323
passando pelo municipio de Sertaneja, importante corredor de producdo e
exportacao e também de turismo com pesado trafego de caminhdes.

13.Incorporacédo da manutencao e conservacao dos trechos finais das rodovias
de acesso a BR-369: PR-160, PR-525, PR-090, PR-436; PR-092, PR-431.

14.Regionalizacdo dos escritorios de fiscalizacdo e monitoramento das
concessoes.
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