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DECISAQ
Vistos etc...

1. Trata-se de “Ac¢do Civil Publica cumulada com Pedido de
Antecipacdo de Tutela” ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA em face do MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR, alegando, em sintese, que: por
conta da declaragdo nacional de “Emergéncia em Satude Publica de Importancia Internacional”
decorrente do Coronavirus — COVID-19, o Municipio de Cascavel/PR editou, em 19/03/2020,
o Decreto n° 15.313/2020 que estabeleceu, com sucesso, medidas de limitagcdo de atividades,
com o fim de evitar a transmissdo humano a humano; todavia, em 03/04/2020, contudo, o
requerido editou o Decreto n® 15.361/2020, por meio do qual liberou o funcionamento de
inimeras atividades ndo essenciais, reduzindo as medidas de isolamento; tal fato teria causado
imensa aglomeracdo nas ruas da cidade; as atividades essenciais estariam enumeradas na Lei
Federal n° 7.783/89 e regulamentadas pelo Decreto Federal n® 10.282/20; o Decreto Municipal,
portanto, ndo poderia criar direito novo e nem contrariar a lei posta pela Unido; o ato normativo
secundario atacado teria reduzido o efeito protetivo do sistema de saude, ampliando o rol de
atividades ndo essenciais que podem funcionar normalmente; sob o ponto de vista cientifico, o
distanciamento ou isolamento social vem se mostrando como medida primordial para impedir
a propagacdo da COVID-19; o numero de contaminados no Municipio de Cascavel/PR,
segundo dados epidemiologicos, estaria crescendo consideravelmente; o relaxamento de
medidas restritivas, a partir da reabertura de estabelecimentos comerciais, serviria para
contrariar as Unicas estratégias eficientes para conter a transmissdo do novo Coronavirus; o
Decreto Municipal retirou carga de efetividade da Lei e do Decreto Federal, ampliando o rol de
atividades que podem funcionar, sem qualquer embasamento técnico ou cientifico; o Municipio
de Cascavel estaria apenas no inicio da curva de crescimento do COVID-19, sento tal aspecto
publicamente reconhecido pelo Ministério da Saude e Comunidade Cientifica; todos os
cuidados necessarios para evitar contaminagdes de COVID-19 merecem ser tomados, nao
havendo espago de flexibilizagdes ou elastecimento das medidas protetivas; o Municipio de
Cascavel possuiria apenas 53 leitos de UTI. Sustentando a presenca dos requisitos legais,

pleiteou a concessdo da tutela de urgéncia para o fim de: “a) Suspender o inteiro teor do
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DECRETO MUNICIPAL 15.361/20 referente a liberagdo de qualquer atividade ndo essencial
no Municipio de Cascavel imediatamente; b) Suspender os efeitos de todo e qualquer ato
municipal eventualmente expedido até o cumprimento do destacado no item anterior; c)
Reeditar o Decreto n° 15.313/20, que estabeleceu com sucesso, medidas de limitacdo de
atividades, com o fim de evitar a transmissdo humano a humano, permitindo o funcionamento
apenas das atividades essenciais PREVISTAS PELA LEI 7.783/89 e DEC. FED. 10.282/20, até
que novos ordenamentos locais sejam editados, de forma a garantir o funcionamento modelado
e seguro das atividades economicas e sociais ndo essenciais, d) Determinar que o Poder
Executivo edite novos decretos que reestabelecam medidas regradoras de atividades para cada
setor da economia, tais como: construg¢do civil; industrias ndo essenciais, comércio por
empresas de pequeno porte; comércio por empresas de médio e grande porte; prestagdo de
servigos por empresas de pequeno porte; prestagdo de servicos por empresas de médio e
grande porte; restaurantes, bares e congéneres; atividades religiosas; academias e
congéneres, presta¢do de servigos individuais, prestagdo de servigos com foco em animais;
bancos e lotericas (...) tais atos normativos secundarios deverdo considerar as especificidades
de cada setor e, impor expressamente, dentre outras condi¢oes, hordrios diferenciados de
funcionamento, fornecimento e uso obrigatorio de mdscaras, procedimentos organizativos
especificos e, como se dara a fiscalizagdo por parte do Poder Publico e, como serd a revisdao
de cada situagdo, podendo adotar camaras especificas para a andlise técnica de cada situagdo
na medida em as particularidades e dificuldades forem aparecendo, liberando as reaberturas
dos setores, na medida em que tais dispositivos forem sendo apresentados; e) Determinar que
o Poder Executivo edite novos decretos que estabelecam medidas regradoras para atividades
essenciais, mas que tem o poder de gerar risco a saude, como é o caso dos supermercados e
congéneres, devendo impor expressamente, um conjunto de condutas preventivas que incluam:
- novas definigoes de horarios e dias, preferencialmente alternados, - uso obrigatorio de
madscaras por todos (empregados e consumidores), o fornecimento de mascaras esterilizadas
(descartaveis ou de pano) a funciondrios e aos consumidores ou, alternativamente,
condicionando o acesso dos consumidores ao uso de mascaras, - organiza¢do do acesso, com
medi¢do de temperatura e, adog¢do de protocolos para o caso de detec¢do de alterag¢do das
mesmas, - organiza¢do de acesso com medidas destinadas a assegurar que ndo haja
proximidade entre consumidores que estejam esperando para ingressar no estabelecimento; -

organizagdo de filas de acesso aos caixas, garantindo distanciamento social minimo e

2
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especifico, - forma de fiscalizagdo pelo Poder Publico, consequéncias pelo descumprimento
das medidas sanitarias e outras medidas”. Requereu, ao final, a confirmagdo das medidas de

urgéncia pretendidas. Juntou documentos (evento 1.2/1.24).

Instado a se manifestar sobre a liminar, o Municipio de Cascavel
peticionou no evento 16.1, aduzindo, em suma, que: em 26/02/2020, por meio da Portaria n°
158 do Gabinete do Secretario Municipal de Saude, foi ativado o COE — Centro de Operagdes
de Emergéncia para o enfrentamento do COVID-19; as decisdes do COE sao tomadas depois
de debate com Grupos de Especialistas Externos ad-hoc para debater as questdes especificas e
apresentar subsidios para a tomada de decisdes; os representantes do Ministério Publico teriam
participado de diversas reunides do COE, inclusive ativamente; para que se possa observar os
resultados das medidas tomadas, seria necessario, ao menos, 14 (quatorze) dias; teria adotado
medidas de fiscalizagdes, repercutidas na imprensa; todos os Decretos do Municipio de
Cascavel foram elaborados com base em decisdes técnicas do COE e de acordo com a
competéncia para tal atribuida pelo inciso I, do art. 30 da Constituicdo Federal, ou seja, criou
regras de interesse local, sobre as quais ndo se sobrepde a norma federal; aguardara orientagio
e deliberagdo do Ministério Publico para sequéncia de enfrentamento e controle do
Coronavirus, ndo se opondo, se for o caso, a suspensdo do Decreto em vigéncia. Juntou

documentos (evento 16.2/16.145).

O i. representante do Ministério Publico manifestou-se no evento
20.1, trazendo aos autos novas informagdes sobre a “relagdo/mimero de habitantes por cada
caso confirmado” e a “relagdo niimero de habitantes por cada leito de UTI COVID adulto”.

Ap0s, vieram os autos conclusos.

E o breve relato do necessdrio.

DECIDO.

2. A questdo que deve ser analisada, nesse primeiro momento, &

a viabilidade ou ndo da concessdo da liminar pleiteada, no sentido de suspender os efeitos do
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Decerto Municipal n® 15.361/2020 e compelir o Municipio requerido a restabelecer restricdes

com vistas ao enfrentamento do COVID-19, nos moldes expostos no item 7 da petigdo inicial.

Inicialmente, sobre a possibilidade da utilizagdo da tutela

antecipada em sede de Ag¢ao Civil Publica, discorre HUGO NIGRO MAZZILLI:

“Se for relevante o fundamento da demanda e justificado o receio de
ineficacia do provimento final, a pedido da parte, o juiz poderd
antecipar a tutela de mérito initio litis, mediante expedicio de
mandado liminar, ou apdés justificagdo prévia, citado o réu. Em ambos
os casos, até de oficio, pode o juiz impor multa didria, desde que
suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para
cumprimento do preceito.”! (grifei)

Ainda sobre o tema, enfatiza LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

“Deverda o magistrado, pela prova ja trazida aos autos no momento da
concessdo da tutela, estar convencido de que — ao que tudo indica — o
autor tem razdo e a procrastinagdo do feito ou sua delonga normal
poderia por em risco o bem de vida pretendido — dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo. A irreparabilidade do dano na agdo civil publica é
manifesta, na hipotese de procedéncia da agdo. A volta ao statu quo
ante ¢ praticamente impossivel e o fluid recovery ndo sera suficiente a
elidir o dano. Mister também salientar que os valores envolvidos na
acdo civil publica tém abrigo constitucional.”” (grifei)

Portanto, evidenciada a possibilidade de concessdo de liminares
em Acdes Civis Publicas, com fulcro no artigo 12° da Lei 7.347/85, assim como com base no

disposto no artigo 300* do Codigo de Processo Civil de 2015.

Nessa senda, destaque-se que as tutelas provisorias (de urgéncia

e de evidéncia), vieram sedimentar a teoria das tutelas diferenciadas, que rompeu com o

' MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos direitos difusos em juizo. 16* ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.412.
2 FIGUEIREDO, Lucia Valle apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Publica. 10* ed. ver. € atual.
Sdo Paulo: RT, 2007, p.194.

3 “Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”

4 “Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”
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modelo neutro e unico de processo ordinario de cogni¢do plena. Sdo provisdrias porque as
possibilidades de cogni¢do do processo ainda ndo se esgotaram, o que apenas ocorrera no

provimento definitivo.

Ademais, os requisitos da tutela de urgéncia estdo previstos no
citado artigo 300, sendo eles: probabilidade do direito ¢ perigo de dano ou risco ao

resultado 1util do processo.

Feitas essas consideracdes prefaciais, compulsando os autos,
verifica-se que a parte autora insurge-se em face do Decreto Municipal n° 15.361/2020, o qual,
paralelamente ao Decreto n® 15.313/2010, “estabelece, no ambito da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio de Cascavel, novas medidas para prote¢do da
populagdo e enfrentamento da COVID-19 e da outras providéncias”. A irresignagdo, em suma,
direciona-se ao levantamento da suspensdo das atividades comerciais no Municipio de

Cascavel, conforme estabelecido no referido diploma regulamentar. Confira-se:

Art. 1°. Ficam suspensas, durante o periodo de 08 de abril a 12 de abril de 2020, as
seguintes atividades:

| - Clubes, academias, jogos e competigdes esportivas;

Il — Feiras livres, com excegao da feira do pequeno produtor, nas condictes previstas
no presente decreto

Il - Parques infantis e casas de festas e evento;

IV- Festas de qualquer natureza (baladas, casamentos, formaturas, aniversarios
e demais confraternizagdes);

V- Atividades ao ar livre, visitagdo a parques, lago municipal, ginasios e
zoolégicos;
V- Cursos presenciais;

VIl — Casas noturnas, boates e congéneres.

VIl - Shopping Centers;

IX - Bares, lanchonetes, sorveterias e congéneres; N

X - O uso de saldes de festas privados e a realizacao de festas em condominios

residenciais ou associacdes;
X| - Estabelecimentos de banho e tosa de animais.

Art. 3° A suspensio de atividades comerciais e prestacdo de servicos que trata o
art. 3° do Decreto n® 15.313/2020 deve ser observado até dia 06 de abril Qe 2020‘,
guando estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo devem ded;ca_r—se a
higienizagdo, organizagéo e preparacao dos locais de trabalhp, ?om objett\_.*o de
implantar e/ou aprimorar as medidas de prevengéo & tra_nsmissao c_Jo CO\_nd—19,
adotando sistema de controle de entrada de pessoas, sinalizacao e orientagdo aos
clientes, bem como outras medidas elencadas no anexo deste decreto.
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()

Art. 4° A partir do dia 07/04/2020, os prestadores de servigos, auténomos €
estabelecimentos comerciais, podem exercer atividades, desde que preencham 08

seguintes requisitos: )
a) Que as atividades exercidas néo estejam elencadas no art. 1

b) Possuamaté 9 colaboradores;

¢) Cumpram as medidas de prevengao descritas no Anexo deste decreto.

Como se vé, a partir do dia 07/04/2020, a regra geral passou a ser
o livre exercicio de atividades para os “prestadores der servigos, auténomos e estabelecimentos
comerciais”, desde que as atividades ndo estejam enquadradas nas disposi¢des do art. 1° ¢ sob

as condi¢des dispostas no art. 4° em epigrafe.

A parte autora aduziu, em resenha, que essa nova postura adotada
pelo Poder Executivo Municipal para o enfrentamento da pandemia colidiria com as disposi¢des
legais estabelecidas na legislacdo federal, as quais, por ostentarem carater mais restritivo,

deveriam subordinar o diploma normativo local, sob pena de violagdo ao pacto federativo.

O autor trouxe a baila, ainda, para além dos aspectos juridicos,
uma série de dados cientificos que alegadamente evidenciariam a necessidade de se manter o
isolamento social como medida de enfrentamento a grave situagdo de pandemia atualmente
vivenciada, e que o encerramento da suspensdo das atividades comerciais contribuiria para
agravar a situagdo, na medida que incentivaria a circulacdo dos municipes, potencializando as

probabilidades de contaminacao.

Todo esse panorama, em breves linhas e segundo a narrativa
exposta na inicial, consistiria em arcabougo suficiente para viabilizar a suspensdo dos efeitos
das novas medidas e, consequentemente, restabelecer a suspensdo das atividades comerciais

como regra geral.

Feitas essas consideragdes, passando-se a analise, ainda que
sumaria, acerca da existéncia de subordinagdo e colisdo entre os diplomas normativos federal e
municipal, vale destacar que, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, por meio de Decisao

exarada pelo Eminente Ministro Marco Aurélio em 24 de marco de 2020 na Medida Cautelar
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na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341/DF, reconheceu a competéncia concorrente

dos entes federativos para legislar sobre a atual crise causada pelo Coronavirus:

“Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou
ao Brasil, muito embora no territorio brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos,
embriondria. Hd de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,
mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3° cabega, remete as
atribuigées, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Ndo se pode
ver transgressdo a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias ndo afastam
atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso 11, da Lei Maior. 3. Defiro, em
parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagogico e na dic¢do
do Supremo, a competéncia concorrente.”

Por sua vez, o mencionado art. 23, inciso II, da Constitui¢do

Federal, assim dispoe:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,;”

No ambito da legislagdo federal, as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satide publica atualmente vivenciada foram estipuladas na Lei 13.979/2020,
que confere ao Presidente da Republica o dever de dispor, mediante decreto, sobre os servigos

e atividades essenciais:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
(..)

§ 9° O _Presidente_da Republica_dispord, mediante decreto, sobre os_servicos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

No exercicio das atribuigdes conferidas pela Lei 13.979/2020, foi

publicado o Decreto Federal n. 10.282/2020, que tratou das atividades essenciais em seu art. 3°,
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caput e incisos de I a XL°. J4 no ambito estadual, as atividades essenciais foram elencadas no art. 2°,

paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 4.317/2020°

S Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades
essenciais a que se refere o § 1°. § 1° Séo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da
populagdo, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

II - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

III - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuigdo de agua;

IX - captagao e tratamento de esgoto ¢ lixo;

X - geragao transmissdo e dlstrlbulcao de energla elétrica, 1nclu1do o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a
manutengdo das centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuigdo de energia, além de produgdo, transporte e distribuicdo de gas
natural; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XI - iluminagao publica;

XII - produgdo, distribuigdo, comercializagio e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos
de saude, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substincias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevengdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;

XVII - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafcgo acrco aquatlco ou tcrrcstrc

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados a tecnologia da informagao e de processamento de dados (data center) para suporte de outras atividades
previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira;

XXV -produgio e distribui¢do de numerario a populagdo e manutengio da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional
e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; (Redacio dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
XXVI - ﬁscallzagao amblental

XXVII - produqao de petroleo e produqao dlstrlbulqao e comerc1allzaqao de combustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais
derivados de petroleo; Redacido dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e analise de dados geologicos com vistas a garantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de
riscos naturais e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - at1V1dade de assessoramento em resposta as demandas que contmuem em andamento e as urgentes

XXXMII - atlvldades medlco -periciais relac10nadas com a segurldade somal, compreendldas no art. 194 da
Constitui¢do; Redacio dada pelo Decreto n° 10 292, de 2020)

\(V"\{I\v uh 1dad adi 1 d d di &f"‘ tal 1atalactiial 1ol d

trveaaesmeateco-periciarsreracionaaas f-a-earactert uyuu €6 ....y aHRentoHsteo,mentan it H-Sensortar—aa

m—-defier Hor-meto—da—t Fo-de-eguipes—mult el Aas—e = H VM ra—fins—de-reconheet to—de—direit
p H-Genctonca; por-meio-ca Htegrach HpesthtproHsstonat taterdis ,Puum S;-para—HRS 6 Hhectnento—dae—dirett

XXXIV atlvldades medlco-perlclals relac1onadas com a caracterlzagao do 1mped1mento fisico, mental intelectual ou sensorial da
pessoa com deficiéncia, por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos
previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Redacdo dada pelo Decreto
n°10.292, de 2020

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
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XXXVI - fiscalizagdo do trabalho; (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que trata este
Decreto; (Incluido pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)

XXXVIII - atividades de representagao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,
relacionadas a prestagdo regular e tempestiva dos servigos publicos; (Incluido pelo Decreto n® 10.292. de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude; e (Incluido pelo
Decreto n® 10.292, de 2020)

XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

¢ Paragrafo unico. Sdo considerados servigos e atividade essenciais:

1 - captagdo, tratamento e distribuigdo de agua; (Redag¢ao do inciso dada pelo Decreto N° 4318 DE 22/03/2020).

1I - assisténcia médica e hospitalar;

1T - assisténcia veterinaria;

IV - produgao, distribui¢do e comercializagdo de medicamentos para uso humano e veterinario e produtos odonto-médico-hospitalares,
inclusive na modalidade de entrega delivery e similares;

V - produgio, distribui¢do e comercializagdo de alimentos para uso humano e animal, inclusive na modalidade de entrega, lojas de
conveniéncia e similares, ainda que localizados em rodovias; (Redac¢éao do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

VI - agropecuarios para manter o abastecimento de insumos e alimentos necessarios & manutencéo da vida animal,

VII - funerarios;

VIII - transporte coletivo, inclusive servigos de taxi e transporte remunerado privado individual de passageiros;

IX - fretamento para transporte de funcionarios de empresas e industrias cuja atividade esteja autorizada ao funcionamento;

X - transporte de profissionais dos servigos essenciais a satide e a coleta de lixo; (Redag¢éo do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE
30/03/2020).

XI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

XII - telecomunicagdes;

XIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

XIV - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

XV - imprensa;

XVI - seguranga privada;

XVII - transporte e entrega de cargas em geral; (Reda¢do do inciso dada pelo Decreto N° 4318 DE 22/03/2020).

XVIII - servigo postal e o correio aéreo nacional;

XIX - controle de trafego aéreo e navegagao aérea;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
inclusive unidades lotéricas; (Redag¢ao do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXI - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194 da Constituicio Federal; (Redagdo do
inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza¢do do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em
lei, em especial na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XXIII - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico, indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

XXIV - setores industrial e da construcdo civil, em geral.

XXV - geragio, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengao
das centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuigdo de energia, além de produgao, transporte e distribuicao de gas

natural; (Redac¢do do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXVI - iluminagdo publica; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4318 DE 22/03/2020).

XXVII - producdo de petrdleo e produgdo, distribuicao e comercializagdo de combustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados de
petrdleo; (Redacio do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXVIII - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4318 DE 22/03/2020).

XXIX - prevengdo, controle e erradicagio de pragas dos vegetais e de doenga dos animais; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4318 DE
22/03/2020).

XXX - inspeg¢do de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4318 DE
22/03/2020).

XXXI - vigilancia agropecuaria; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4318 DE 22/03/2020).

XXXII - produgdo e distribuicao de numerario a populagdo e manutengio da infraestrutura tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro; (Redacfio do inciso dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXXIII - servigos de manutengao, assisténcia e comercializa¢do de pegas de veiculo automotor terrestre ou bicicleta; (Redagdo do inciso
dada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXXIV - servicos de crédito e renegociagdo de crédito dos agentes financeiros integrantes do Sistema Paranaense de Fomento de que trata o
Decreto n°2.570, de 08 de outubro de 2015, alterado pelo Decreto n® 2.855, de 24 de setembro de 2019;

XXXV - fiscaliza¢do do trabalho; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXXVI - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto; (Inciso
acrescentado pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

XXXVII - atividades de representacao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,
relacionadas a prestagdo regular e tempestiva dos servigos publicos; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).
XXXVIII - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes da Secretaria de Estado da Saude e do Ministério da
Saude; (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

a) As atividades descritas no inciso XXXVIII deverdo ser realizadas por meio de aconselhamento individual, a fim de evitar aglomeragdes,
recomendando-se a adogdo de meios virtuais nos casos de reunides coletivas. (Alinea acrescentada pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).
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A par dessas premissas, insta destacar que a Constituicdo da
Republica de 1988 regulou o poder politico de forma descentralizada, entre a Unido, os Estados,

0s Municipios e o Distrito Federal, todos autdbnomos entre si (art.18 da CR/88).

A distribuicdo das competéncias de cada ente politico abrangeu
diferentes critérios que delimitam as competéncias comum, concorrentes ¢ privativas,

promovendo a variedade de atua¢dao administrativa e legislativa entre os entes federados.

E sobre os critérios delimitados pela Constitui¢do para reparti¢ao
de tais competéncias, José Afonso da Silva’ as classifica segundo a natureza, a vinculag¢io
cumulativa a mais de um ente e vinculo a funcdo de governo, agrupando-as em: “(1)
competéncia material, subdividindo-a em: (a) exclusiva (art. 21) e (b) comum, cumulativa ou
paralela (art. 23); (2) competéncia legislativa: (a) exclusiva (art. 25, § 1°e § 2°); (b) privativa
(art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d) suplementar (art. 24, § 2°)”.

No mesmo sentido, partindo da mesma classificagdo, o Exmo.

Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

“O legislador constituinte, adotando o referido principio, estabeleceu quatro
pontos bdsicos no regramento constitucional para a divisdo de competéncias
administrativas e legislativas: 1. Reserva de campos especificos de competéncia
administrativa e legislativa: Unido — Poderes enumerados (CF, arts. 21 e 22)
Estados — Poderes remanescentes (CF, art. 25, § 1° Municipio- Poderes
enumerados (CF, art. 30) Distrito Federal — Estados + Municipios (CF, art. 32,
§ 19 2. Possibilidade de delega¢do (CF, art. 22, paragrafo unico) — Lei
complementar federal podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias de competéncia privativa da Unido. 3. Areas comuns
de atuacdo administrativa paralela (CF, art. 23) 4. Areas de atuacdo legislativa
concorrentes (CF, art. 24)”

E trasladando essas licGes para o caso em analise, considerando
que a publicacdo de medidas em paralelo pela Unido Federal e pelo Municipio de Cascavel esta
embasada na competéncia administrativa comum haurida do artigo 23, II, da Constituigdo

Federal, revela-se necessario eleger critério para solucionar o aventado conflito entre os

XXXIX - producdo, distribuigdo e comercializagdo de produtos de higiene pessoal ¢ de ambientes; (Inciso acrescentado pelo Decreto N°
4388 DE 30/03/2020).
XL - servigos de lavanderia hospitalar ¢ industrial. (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 4388 DE 30/03/2020).

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 477.
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Decretos Federal e Municipal, especialmente no que toca a definicdo das atividades tidas por

essenciais.

A proposito, ensina INGO WOLFGANG SCARLET que “no
concernente aos tragos gerais do sistema brasileiro, calha recordar que a CF adotou o
principio da predomindncia do interesse, segundo o qual, como ensina José Afonso da Silva,

'a Unido caberdo aquelas matérias e questoes de predominante interesse geral, nacional, ao

passo _que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e

aos Municipios concernem os assuntos de interesse local'” (Curso de Direito Constitucional,

RT, 3% edigdo, 2014, pag. 807).

Nesse sentido, vale citar precedente exarado pelo Supremo

Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
20.805/2013 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LIMITACAO
DO CREDENCIAMENTO DE CLINICAS PARA REALIZACAO
DE EXAMES DE APTIDAO FISICA, MENTAL E DE
AVALIACAO PSICOLOGICA. LIMITACAO DO
CREDENCIAMENTO DE FABRICANTES DE PLACAS E
TARJETAS PARA VEICULOS AUTOMOTORES. CRITERIO
DEMOGRAFICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ART.
22, XI, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA. REQUERIMENTO DE MODULACAO DE
EFEITOS REJEITADO. 1. _As regras de distribuicdo de
competéncias _legislativas _sdo _alicerces do_federalismo e
consagram_a_formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predomindncia do interesse. 2.
A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para__algumas _matérias _a__presenca _do _principio da
predomindncia_do _interesse, estabeleceu, a_priori, diversas
competéncias _para_cada _um_dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opcoes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente_na_propria_Unido (CF, art. 22), ora_permitir
uma__maior__descentralizacido nos __Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, I). 3. A norma impugnada, ao
limitar o credenciamento de clinicas médicas e psicologicas, bem
como de fabricantes de placas e tarjetas, a um critério
demografico (propor¢do de um estabelecimento para cada
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quarenta mil eleitores), invadiu a competéncia da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da CF). 4. A¢do
Direta julgada procedente. Inexisténcia dos requisitos
necessarios a modulagdo de efeitos. (ADI 5774, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 02-
10-2019 PUBLIC 03-10-2019)

Desse modo, ainda que a Satde Publica — bem juridico objeto das
medidas objetivadas na presente demanda - também possa interessar aos demais entes
federativos, adota-se a predominéncia do interesse, a qual, no caso dos autos, ¢ do Municipio.

Por essa razao, justifica-se a ado¢do de medidas até mesmo diversas das adotadas pelos entes

politicos de maior estatura, tendo em vista o resguardo do interesse e das peculiaridades

locais, na forma do art. 30, I e II da Constitui¢io Federal®.

E nesse particular, com especial énfase para o funcionamento do
comércio local, o E. Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que o Governo
Local/Municipal tem a primazia em determinar, em ultima instancia, qual a forma de seu
funcionamento, bem assim, do proprio horario em que tal deva ocorrer, como se pode observar

do enunciado da Sumula Vinculante n°38, do seguinte teor: "E competente 0 Municipio para

fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial''.

Enquadram-se nesse raciocinio as questdes discutidas nos autos —
legitimidade das medidas de enfrentamento ao COVID-19 - que sdo de nitido interesse local, a
demandar, portanto, pronta a¢cdo do Poder Executivo Municipal, que esta mais proximo as

necessidades de seus municipes.

E ainda que se pudesse concluir em sentido contrario, ou seja,
pela predominéncia do interesse do Estado, chama a atengdo voto do Exmo. Min. Luiz Edson
Fachin no julgamento de questdo envolvendo a proibi¢cdo do amianto. Nesse julgamento, pode

ser extraida uma evolucido da adocio dos critérios para solucio de conflitos como os

existentes no_presente caso, ao sustentar que o federalismo cooperativo “ndo_se satisfaz

8 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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apenas com_o principio informador da predomindncia de interesses”, devendo observar os

preceitos de subsidiariedade e proporcionalidade.

Da integra do referido julgado, extrai-se o seguinte excerto que

tem similitude com o caso em tela, sendo vejamos:

“(...) de acordo com a primeira (subsidiariedade, acrescente-se), o ente politico
maior deve deixar para o menor tudo aquilo que este puder fazer com maior

economia_e_eficacia. Ja_de acordo com_a _segunda (proporcionalidade), é

preciso_sempre_respeitar _uma_rigorosa_adequacdo entre _meios e fins. A
proporcionalidade poderia ser utilizada, portanto, como teste de razoabilidade
para_solucoes de problemas envolvendo competéncia de nitida orientacio
constitucional. O teste de razoabilidade, por sua vez, exigiria o exame das
razoes que levaram o legislador a adotar determinado regulamento. Consistiria,
portanto, em avaliar se as razoes necessdrias para a conclusdo a que chegou
foram levadas em conta ou se optou por motivos que ndo poderiam ter sido
considerados. Interpretando, pois, os principios _da_subsidiariedade e _da
proporcionalidade nesses termos, seria_possivel, entdo, superar o_contetudo
meramente _formal do principio _e reconhecer _um __aspecto _material,
consubstanciado numa presuncdo de autonomia em favor dos entes menores
(‘presumption against preemption’), para a edicdo de leis que resguardem seus
interesses” (Inf. 848/STF, ADIs 3.356, 3.357, 3.937 e ADPF 109, j. 29 e
30.12.2017)

Conclui-se, consequentemente, que diante de toda a gravidade da
situacdo vivenciada em decorréncia da pandemia mundial relativa ao COVID-19, como ja
consignei em outras decisdes recentes, sdo tantas as incertezas que a envolvem que os gestores
publicos sdo obrigados a tomar decisdes dificeis e complexas e estabelecer cronogramas com
previsdo de cenarios hipotéticos, eventuais e possiveis, podendo, eventualmente, adotar,

inclusive, posturas conflitantes.

Nao obstante, no caso concreto, ponderando-se os principios e
interesses postos em analise, cuidando-se de uma situag@o de notdria repercussao e que envolve
a Saude Publica em propor¢do e consequéncias talvez ainda inéditas nesse Século, com a
maxima vénia ao entendimento apresentado em sede inicial, ndo se vislumbra no ato ora
impugnado, em uma analise perfunctoria inerente a espécie, ilegalidade apta a ensejar a

pretendida suspensao liminar.

Com efeito, é pertinente chamar a atengdo para as disposicdes

recentes incluidas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro pela Lei 13.655/2018,
13
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os quais dizem respeito a normas de interpretacdo acerca da anulacdo de atos/contratos

administrativos, relacionando-se, portanto, a pretens@o veiculada na inicial. Confira-se:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a_invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma_administrativa_deverd
indicar _de modo__expresso _suas _consequéncias _juridicas e _administrativas.
(Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condicoes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equdnime_e sem_prejuizo_aos_interesses gerais, ndo se podendo impor _aos sujeitos
atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou_excessivos. (...)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu_cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Nesse particular, novamente com a devida vénia aos subscritores
da inicial, aos quais esse juizo devota o maior respeito e admiragdo, mister se faz destacar o

carater excepcional da intervencdo judicial em matéria de politicas publicas.

Mais especificamente, consigne-se que, dentre as competéncias
do Poder Executivo insere-se a elaboragdo de politicas publicas e a racionalizagdo da aplicagio
dos recursos financeiros disponiveis, escassos diante da enorme gama de demandas da
populagdo, especialmente na atual e grave situagdo de pandemia e crise sanitaria e de saude

mundial.

No que concerne a responsabilidade pela escolha das prioridades

a serem atendidas pelo Estado, oportuno o escélio de HELY LOPES MEIRELLES:

“[...] Essa liberdade funda-se na consideragdo de que so o administrador, em
contato com a realidade, esta em condigoes de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia da pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. SO os orgdos executivos é que estdo, em
muitos casos, em condigoes de sentir e decidir administrativamente o que
convém e o que ndo convém ao interesse coletivo. Em tal hipotese executa a lei
vinculadamente, quanto aos elementos que ela discrimina, e
discricionariamente, quanto aos aspectos em que ela admite opg¢ao. (...) Erro é
considerar-se o ato discriciondrio imune a apreciagdo judicial, pois s a Justi¢a
podera dizer da legalidade da invocada discricionariedade e dos limites de
op¢do do agente administrativo. O que o Judiciario ndo pode é, no ato
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discricionario, substituir o discricionarismo do administrador pelo do juiz. Ndao
pode, assim, ‘invadir op¢oes administrativas ou substituir critérios técnicos por
outros que repute mais convenientes ou oportunos, pois essa valora¢do’ é
privativa da Administragdo. Mas pode sempre proclamar as nulidades e coibir
os abusos da Administragdo.” ( in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 120/121)

Nesse mesmo aspecto, constitucionalmente explicitadas as
atribuicdes atribuidas a cada um dos Poderes da Republica, a intervencao jurisdicional no ato

discricionario da Administracdo somente se mostra autorizada quando constatada a renitente

omissdo ou verificada a flagrante ilegalidade, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos

oderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever os seguintes julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE VEDAR A RECOLHA
DE PRESOS NOS CARCERES DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DETERMINAR A TRANSFERENCIA DE PRESOS
PARA LOCAIS APROPRIADOS (ART. 8 DA LEIN. 7.210/1984)
E REFORMAR OU CONSTRUIR NOVAS CELAS. - Os riscos e
infortunios objeto da vertente demanda sdo perseverantes e, de
maneira designada, quanto a versada omissdo em satisfazer
normas dos arts. 88 e 104 da Lei n. 7.210, de 1984, datam, com
todo rigor, de 13 de janeiro de 1985, dia em que passou a viger
essa Lein. 7.210. - Ndo se cuida, portanto, de um problema novo,
de uma falta de observincia de subita emergéncia da normativa
de arquitetura carcerdria, mas, isto, sim, de longa marginagdo
do preceito do art. 88 da Lei n. 7.210/1984. - O tempo razodvel
do exercicio de poderes administrativos deve mensurar-se pelos
motivos _determinantes e pelo fim com _que se praticam ou se
omitem, de maneira que ndo fica a margem de alguma forma
de possivel controle judicial. - Esse controle, no entanto, na
esfera da discricionariedade administrativa ou politica, apenas
pode_exercitar-se: (a) diante do suposto inicial de alguma
remissdo a maltrato de direitos fundamentais; ou, mais além,
(b) em face de razées invalidantes da omissdo ou atuacio
administrativa, porque entio nelas se apontariam_defeitos de
motivacdo ou de finalidade; considerando-se, nesse ambito,
ainda e de toda a sorte, as equacdes influentes, as financeiras
em_especial. - Fora desses limites, ndo cabe cogitar do controle
judicidario da competéncia discriciondria administrativa, ainda
que so relativa ao tempo de atuacdo do administrador, porque
entdo _esse controle judicial seria apenas um_substitutivo tao
discriciondrio_quanto_o _poder_substituido. - Consondncia de
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entendimento com acorddos paramétricos desta Corte (v.g., AC
994.03.064859-2 -Des. RUI STOCO, AC 9257260-25 -Des.
AROLDO VIOTTI, AC 726.713 -Des. PIRES DE ARAUJO, AC
0071422-44 -Des. FRANCISCO VICENTE ROSSI e AC 375.746
-Des. OSCILD DE LIMA JUNIOR). Ndo provimento da
apelagdo. (TJ-SP - APL: 00290664620128260053 SP 0029066-
46.2012.8.26.0053, Relator: Ricardo Dip, Data de Julgamento:
11/08/2015, 11* Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
19/08/2015)

REEXAME  NECESSARIO. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. CONHECIMENTO DA  REMESSA
OBRIGATORIA. APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 19
DA LEI DE ACAO POPULAR. PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA DE JUIZO, AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR E ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
AFASTAMENTO. MERITO. DISPONIBILIZACAO DE VAGAS
AOS  ADOLESCENTES INTERNOS DA COMARCA.
DESCUMPRIMENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
NAS POLITICAS PUBLICAS. INADMISSIBILIDADE NA
HIPOTESE SUB JUDICE. INTROMISSAO POSSIVEL APENAS
EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. I - "(..) Por aplicagdo
analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n° 4.717/65, as
sentencas de improcedéncia de agdo civil publica sujeitam-se
indistintamente ao reexame necessario." (Superior Tribunal de
Justica, REsp n.° 1.108.542/SC, Segunda Turma, Relator
Ministro CASTRO MEIRA, DJ 19/05/2009 1I. Em_observincia ao
principio da separacdo de poderes, insculpido na Carta Magna,
a regra é que o Poder Judicidrio ndo pode obrigar o Executivo
a praticar atos de gestio publica, porquanto estes dependem de
planejamento _administrativo _e _orcamentdrio. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

(TJ-PR - REEX: 7017154 PR 0701715-4, Relator: Abraham
Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 09/11/2010, 4* Camara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 514)

E nessa perspectiva, uma vez mais com o devido respeito ao
entendimento exarado na peticao inicial e a outros eventuais entendimentos em sentido
contrario, a defini¢do das medidas mais adequadas ao enfrentamento da grave situagdo de

pandemia vivenciada compete, salvo melhor juizo, por seu carater técnico, ao Gestor Municipal.
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Revela-se dos autos e da manifestagdo do Municipio requerido
que as deliberagdes afetas ao enfrentamento da pandemia, ao que tudo indica, tém sido
amplamente discutidas e embasadas em deliberagdes técnicas, o que desponta da atuagdo do
COE - Centro de Operacoes de Emergéncia nas reunides. Dai porque € possivel afirmar que o
Gestor Municipal, aparentemente, vem atuando com as ferramentas que lhe sdo disponiveis
diante da situacdo de urgéncia e de gravidade atualmente vivenciada. Ademais, de acordo com
a divisao de competéncias constitucionais supracitadas, trata-se da autoridade que fato conhece
as necessidades de sua populagdo, a capacidade da rede de saude disponivel, mimero de leitos

de UTI disponiveis, hospitais e médicos aptos a prestar servigos médicos etc.

Assim, ¢ possivel concluir que, ante a excepcionalidade da
medida postulada, ndo se configura, ao menos por agora, a presenga de indicios relevantes do
alegado que poderia autorizar a intervengdo do Poder Judiciario. Ressalve-se que a mesma
preocupacdo que acomete a inicial, também sensibiliza e preocupa este Juizo que,
particularmente, também cré que o distanciamento, na maior medida possivel, ¢ a melhor
medida. Nao obstante, essa ¢ uma opinido pessoal, dentre vérias outras que pululam a midia e
os meios cientificos. E ndo € a opinido pessoal deste magistrado que deve nortear a solucdo da
controvérsia liminarmente instaurada, se mesmos os técnicos ¢ cientistas do mundo inteiro
ainda ndo tem uma defini¢cdo concreta e objetiva sobre as causas e razdes para o contagio do
perigoso virus que, lamentavelmente, tem causado um tragico cendrio neste inicio de década.
Necessario seria, como supra explanado, que ficasse demonstrada de forma insofismavel a
ilegalidade ou insuficiéncia das medidas pelo decreto, contra o qual dirige-se a presente

demanda o que, entretanto, ndo se concretizou.

De outro norte, a narrativa inicial acaba por centrar-se mais na
ocorréncia de aglomeragdes e da inobservancia de distanciamento social, circunstancias essas
mais atreladas a uma possivel e eventual falta de efetividade das medidas fiscalizadoras
encetadas pela Municipalidade demandada, do que propriamente a ilegalidade ou omissdo do
conteudo do ato normativo ora objurgado. Nao se mostram, portanto e nessa linha de raciocinio,
adequadas a suspensdo e medidas correlatas pleiteadas, as quais, por consequéncia, ndo teriam
como resultado a efetiva observancia do objetivado distanciamento e resultante diminuigdo do

potencial de contagio.
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Conseguintemente, conclui-se que, no caso concreto, ndo foram
apresentados dados e elementos objetivos suficientes para indicar que as medidas adotadas pelo
Municipio no decreto questionado sejam ilegais, nem que estejam desamparadas de critérios
técnicos ou que o distanciamento delas resultantes ndo seja o suficiente para contengdo do

contagio.

Registre-se, ademais, que a discussao que se instaurou em ambito
mundial contrapde a necessidade de salvaguardas sanitdrias, atreladas, principalmente, a
necessidade de distanciamento social aos efeitos potencialmente deletérios que tais medidas
podem trazer a economia. Repise-se que ndo se extrai, contudo, da narrativa inicial e dos
documentos que a acompanham, que as medidas preconizadas pelo decreto sejam insuficientes
ou ilegais ou que se contraponham efetivamente a um consenso cientifico - que, reitere-se,
infelizmente ainda ndo existe na atual conjuntura- privilegiando indevidamente um viés

econdomico.

Todo esse panorama demonstra, via de consequéncia, a auséncia

da probabilidade do direito alegado imprescindivel ao deferimento da tutela de urgéncia

pleiteada.

Ainda que assim ndo fosse, apenas a titulo de obiter dictum, ainda
se faz necessario destacar que, no bojo da manifestacao juntada ao evento 16.1, o Municipio de
Cascavel nao se op0s a suspensao dos efeitos do Decreto Municipal, tendo apenas manifestado
irresignagdo quanto a presenca do Ministério Publico nas reunides realizadas para debater as

medidas de enfrentamento a Pandemia.

Desse modo, ao que tudo indica, e, novamente, com a devida
vénia, o proprio interesse na concessao da liminar com a imposicdo de multa diaria para
cumprimento das medidas postuladas é questionavel e duvidoso, ante a aparente auséncia de
resisténcia do Municipio, o que mitiga - sendo desnatura — o proprio interesse processual apto

a sustentar a pretensdo deduzida.

3. Ante todo o expendido, INDEFIRO o pleito antecipatdrio em

todos os seus termos.
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4. Ressalve-se que deixa-se de designar a audiéncia de
conciliagdo prevista no artigo 334, do CPC/2015, uma vez que litigando a Fazenda Piblica no
polo passivo, a pretensdo envolve questdes de interesse publico, tratando-se, a principio, de
direitos indisponiveis, bem como porque em decorréncia da propria situagdo da pandemia em
questdo, o Decreto 172/2020 do E. TJ/PR suspendeu a realizagdo de audiéncias. Anote-se,
contudo, que se eventualmente as partes, diante da manifestada auséncia de resisténcia da
Municipalidade, entenderem pertinente a solu¢do consensual da presente, poderdo fazé-lo, a
principio, extrajudicialmente, submetendo-a, futura e eventualmente, a apreciacdo judicial.

4.1. Dessa forma, cite-se o réu para, querendo, contestar o feito
no prazo legal'® (30 dias), com as adverténcias dos artigos 344'! e 3352 111, ¢/c 2313, 11, do
CPC/2015.

5. Sendo suscitadas questdes preliminares ou se fazendo a
contestacdo acompanhar de documentos, intime-se a parte autora para apresentar impugnacao,
no prazo de 15 (quinze) dias, com fulcro no paragrafo 1°'*do artigo 437 do Cédigo de Processo
Civil de 2015.

6. Intimacoes e diligéncias necessarias.

Cascavel/PR, datado eletronicamente. *

EDUARDO VILLA COIMBRA CAMPOS

Juiz de Direito

® “Art. 334. Se a peti¢do inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia. (...)

$ 40 A audiéncia ndo serd realizada:

1 - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composicdo consensual;

11 - quando ndo se admitir a autocomposi¢do.”

10-“4yt. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestacoes processuais, cuja contagem terd
inicio a partir da intimagdo pessoal.”

' “Art. 344. Se o réu ndo contestar a agdo, serd considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegagées de
fato formuladas pelo autor.”

12 “Ayt. 335. O réu poderd oferecer contestagdo, por peti¢do, no prazo de 15 (quinze) dias, cujo termo inicial
serd a data: (...) Il - prevista no art. 231, de acordo com o modo como foi feita a citagdo, nos demais casos.”

I3 “Art. 231. Salvo disposicdo em sentido diverso, considera-se dia do comeco do prazo: (...) Il - a data de juntada
aos autos do mandado cumprido, quando a citagdo ou a intimagdo for por oficial de justica;”

Y “Art. 437. O réu manifestar-se-d na contesta¢do sobre os documentos anexados a inicial, e o autor manifestar-
se-a na réplica sobre os documentos anexados a contestagdo. § 1° Sempre que uma das partes requerer a juntada
de documento aos autos, o juiz ouvird, a seu respeito, a outra parte, que dispora do prazo de 15 (quinze) dias para
adotar qualquer das posturas indicadas no art. 436.”
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