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O INSTITUTO BRASIL TRANSPORTES (IBT) foi constituido

em 20 de abril de 2005 com a denominacao “Forum Nacional
Contra o Pedagio”. Em 31 de marco de 2015, foi alterada

a denominacao para Forum Nacional do Transporte, e,
posteriormente transformado em Instituo Brasil Transportes
(IBT). E uma associacao civil de direito privado, de carater
nacionalista, patriotico, pluralista, suprapartidario, multidisciplinar
e democratico, com personalidade juridica e sem fins lucrativos.
O objetivo ¢é articular acdes dos cidadaos e promover
movimentos e reunides para alcancar ampla conscientizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil organizada e politica brasileira.




Sintese do Projeto
— — mm “ Tarifa Zero"”

Desde 2014 estamos estudando e trabalhando em prol de

uma proposta de um novo modelo e conceito que garanta

a utilizacdo GRATUITA do transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano no Brasil. Foram realizadas, dentre outros eventos
e reunides, audiéncias publicas na Assembleia Legislativa do
Estado do Parana e na Camara Municipal de Curitiba.

Diante de varias experiéncias existentes no Brasil e no exterior,
onde de alguma forma o Estado subsidia parte ou todo o custo
da operacao, mesmo que bem sucedidos, na sua maioria sao
de Municipios de pequeno porte, cuja operacionalidade é dificil
para atender grandes metropoles.

Nosso projeto de iniciativa popular apresenta um diferencial

aos demais modelos existentes, pois ndo prevé o aumento

de impostos para sua efetivacao, considerando que, diante

da analise dos impostos, contribuicdes e afins existentes,
constatamos que varios destes ja contemplam no escopo de
suas leis, percentuais que devem ou deveriam ser utilizados para
financiar investimentos no setor de transportes.

A base do nosso projeto consiste em criar um Fundo para alocar
estes recursos, com o intuito de promover a equalizacao e
destinacdo dos mesmos para o Sistema de Transporte Coletivo
dos municipios, de modo que os custos e particularidades de
cada cidade sejam respeitados, dentro de um padrao com
qualidade e satisfacao, que atenda a necessidade dos usuarios
no cotidiano. Devemos lembrar que o direito das pessoas nao
consiste em apenas utilizar o transporte coletivo para trabalhar,
mas também devem ter o direito a educacao, lazer, saude,
cultura e entre outros.

Na sequéncia, detalhamos o processo do projeto com as
informacdes mais abrangentes.



PROJETO DE LEI

PROJETO CIDADAO: “INICIATIVA POPULAR TARIFA ZERO
NO TRANSPORTE COLETIVO”.

INSTITUI O SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS, DENOMINADO “TARIFA
ZERO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a garantia ao direito da gratuidade
total aos usuarios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros - “Tarifa Zero”, em todo territdrio nacional.

Art. 22, O “Tarifa Zero” tem como finalidade assegurar
substancial melhora na mobilidade Urbana Municipal, Estadual
e do Distrito Federal, no sistema multimodal - rodoviarios,
ferroviadrios, duto viarios, aquaviarios e aeroviarios- bem como,
promover e qualificar a seguranca do transito no transporte de
passageiros e de pedestres.

Art. 32 A viabilidade financeira de manutencao e suporte na
prestacdo dos Servicos de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros serd suprida pela criacdo do Fundo Nacional de
Transporte Urbano - FNTU.

Art. 42, Fica instituido o Fundo Nacional de Transporte Urbano
- FNTU, destinado a financiar o direito a gratuidade total

a0s usuarios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros - “Tarifa Zero”, em todo territério nacional.
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Paragrafo 12 Os recursos para o Fundo serdo provenientes dos
repasses ou destinacdes previstos na Constituicdo Federal,
artigos 8, 21, 30, 149, 175,177,178, 182; nas Leis: Lei n 2 5.917

de 10/09/1973 - Plano Nacional de Viacdo; Lei n¢ 6.261 de
14/11/1975 - ANTP; Lei n¢ 8.987 de 13/02/1995 - Concesséao /
Permissao S. P; Lei n2 9.060 de 14/06/1995 - Plano Nacional
de Viacao; Lei n210.223 de 05/06/2001- ANTT / ANTAQ; Lei
n210.257 de 10/07/2001 - Diretrizes Politicas Urbanas; Lei n2
10.336 de 19/12/2001 - CIDE; Lei n210.636 de 30/12/2002

- FNIT; Lei n210.866 de 04/05/2004 - Reg. Partilha entre
Estados; Medida Provisoria 274 de 09/05/2004; Lei n2 11.297
de 09/05/2006 - Plano Nacional de Viacao; Lei n¢ 11.491 de
20/06/2007 - FI / FGTS; Decreto n2 6.550 de 27/08/2008 -
CONIT; Lei n211.772 de 17/09/2008 - VALEC; Lei n®12.587 de
03/01/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Decreto
n2 7.789 de 15/08/2012 - estrutura e Funcionamento do
CONIT; Lei 12.743 de 19/12/2012 - Altera denominacdo Emp.
Transp. Ferroviario S/A..




PROJETO DE LEI

Paragrafo 22 O Fundo a que se refere o caput deste artigo terd
como atribuicdes:

l. responsabilidade legal pelos montantes financeiros advindos,
para formar a massa monetaria do referido fundo;

[l. agdes administrativas dos recursos, ficando condicionadas
a inclusdo das receitas e a previsao das despesas na Lei
Orcamentaria Municipal, Estadual ou do Distrito Federal e
limitados ao pagamento das despesas constantes no sistema
de gratuidade do transporte publico “Tarifa Zero”.

[ll. gestdo da concessdo ou permissao de linhas, assim como as
tarifas fixadas pelas autoridades competentes, em referéncia
ao sistema multimodal citado, sem exclusao dos servicos
seletivos especiais e de cooperativas.




Paragrafo 32 O periodo do contrato de concessdo ou
permissao sera de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado

por no maximo mais 10 (dez) anos, totalizando um periodo

20 (vinte) anos, mediante as devidas justificativas de
desempenho, quantidade e qualidade do servico, atendimento
as demandas da populacao e as prerrogativas do poder
publico concedente.

Paragrafo 42 Nos contratos de concessao ou permissao
devera conter clausula de pagamento mensal pela prestacao
de servicos efetivamente realizada, levando em conta o
quildbmetro rodado.

Artigo 5° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a sua
publicacdo.




~ Justificativa
2 Socio-politica

& O Transporte Publico Coletivo
Urtbano hoje € um dos grandes

I8 E, inegavelmente, uma das
® maiores adversidades de
mobilidade nas cidades grandes
. emédias do pais.

Algumas de suas caracteristicas
~ VAo de congestionamentos cada
= e vez mais volumosos, deslocamento

e ineficiente e excludente, dada a
precariedade e inadequacao das frotas de
Onibus, com quantidade reduzida, imitacdo das linhas, duracdo das
viagens e o alto preco da tarifa, que onera em demasia a populacdo.

Cerceada de seu direito ao transporte com qualidade e quantidade, a
populacdo vé prejudicados diversos outros Direitos Sociais assegurados
pela Constituicdo Federal e pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Os direitos
a educacao, a saude, a cultura, ao lazerea
outros, encontram-se restringidos, por
estarem mediados por uma tarifa.

Esse servico é essencial e esta

ligado as necessidades inadiaveis

da comunidade que se ndo forem
atendidas, colocam em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salide ou

a seguranca da populacao.
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O Transporte Coletivo Urbano e os servigos publicos sdo albordados
como direitos necessarios a existéncia das cidades sustentaveis no
Estatuto das Cidades.

Se a Lei considera o transporte um
servico essencial paraa cidade e
para o bem-estar dos cidadaos,
deve-se garantir atodos o
acesso a ele da forma mais
ampla possivel, digna e sem
interrupcdes.

O Poder Publico est3, por
conseguinte, autorizado

a subsidiar, deformaa
garantir a gratuidade

deste servico e impor,

em decorréncia de sua
essencialidade, formas de
viabilizar economicamente a
liberdade de locomocao de todo
e cada individuo.




Sabemos que o Poder Publico ndo tem sido capaz de cumprir a
obrigacao de garantir o acesso de toda a populacdo ao transporte.
Dados da Associacao Nacional de Empresas de Transportes Urtbanos
(NTU), indicam que 37 milhdes de pessoas deixam de utilizar o transporte
coletivo por falta de recursos financeiros.

A digna cidadania integral e a concretizacdo do principio da igualdade
passam, assim, pela implantacdo da “Tarifa Zero”.

A cobranca da tarifa para o uso do transporte coletivo nega direitos auma
parcela da populacdo, ao mesmo tempo em que permite o crescimento
da segregacao espacial na metrdpole, uma vez que 0 acesso aos seus
€spacos, equipamentos e servicos so se concretiza quando se pode

pagar por isso.
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Calbe ao Estado garantir ndo so os direitos fundamentais a todos os
cidadaos, sem qualguer discriminacao, como tamlbém a forma pela
qual estes se efetivam, o que se torma impossivel sem a garantia da livre
locomocao pelo espaco urtbano.

Nada seria mais justo do que uma nova forma de equalizacdo financeira
na sustentacdo dos servicos publicos de transporte coletivo urtbano, em
que, por meio da receita tributaria, podendo inclusive utilizar aquelas
receitas que ja possuem no escopo de suas leis a destinacao para este fim,
citando, por exemplo, a CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico Incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo
com combustiveis, entre outras, onde toda a coletividade arcasse com
este custo como acontece com outros servicos essenciais ligados ao bem

comum.




Sabemos que o transporte coletivo € um verdadeiro insumo na
producdo de bens e servicos com ligacdo direta ou indireta as economias
particulares e sociais.

Os recursos previstos no Projeto “Tarifa Zero” serdo geridos pelo Fundo
Nacional do Transporte Urbano mediante concessao ou permissao de
linhas, sem excluir os servicos seletivos, especiais e de cooperativas.

O periodo de contrato de concessdo ou permissao sera de 10 (dez)
anos, podendo ser prorrogado por no maximo mais 10 (dez) anos,
totalizando um periodo 20 (vinte) anos, diante das devidas justificativas
de desempenho, de quantidade, qualidade dos servigos, atendimento as
demandas da populacdo e as prerrogativas do poder publico.
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Também serdo geridas diretamente pelo Fundo Nacional dos Transportes
Urtbano as tarifas fixadas pelas autoridades competentes, com base no
quildmetro rodado.

As concessdes/fermissdes deverdo ser precedidas de consultas
publicas/audiéncias publicas que apresentem e orientemn a realizacdo da
acao diante da realidade e das condicdes pertinentes ao momento; pois a
mesma sera patrocinada pela populacdo usudria deste servico publico.
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Justificativas Legais e
Origem dos Recursos

A origem dos recursos que constituirdo o Fundo Nacional
de Transporte Urbano (FNTU) é oriundo das seguintes
Leis, Decretos, Medidas e Atos, sem exclusao de outras
regulamentacdes:

Constituicao Federal, artigos 8, 21, 30, 149, 175,177,178 e 182

Lei 5.917 - 10/09/1973 - Plano Nacional de Viacdo

Lei 6.261-14/11/1975 - ANTP

Lei 8.987 - 13/02/1995 - Concessao/ Permissdo S. P

Lei 9.060 - 14/06/1995 - Plano Nacional de Viacdo

Lei 10.233 - 05/06/2001 - ANTT/ ANTAQ

Lei 10.257 - 10/07/2001 - Diretrizes Politicas Urbanas

Lei 10.336 - 19/12/2001 - CIDE

Lei 10.636 - 30/12/2002 - FNIT

Lei 10.866 - 04/05/2004 - Reg. Partilha entre Estados

Lei 11.297 - 09/05/2006 - Plano Nacional de Viacdo

Lei 11.491 - 20/06/2007 - FI/ FGTS

Dec. 6.550 - 27/08/2008 - CONIT

Lei 11.772 - 17/09/2008 - VALEC

Lei 12.587 - 03/01/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Dec. 7.789 - 15/08/2012 - Estrutura e Funcionamento do. CONIT
Lei 12.743 - 19/12/2012 - Altera denominacdo. Emp.Transp.
Ferrovidrio S/A

CIDE - Combustiveis

Citando como exemplo, a CIDE, para demonstrar que no escopo
da Lei ja esta prevista parte da arrecadacao para ser utilizada no
transporte publico, sendo vejamos:
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No Brasil, a Lei n210.336, de 19/12/2001 criou a CIDE -
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico incidentes
sobre a importacao e a comercializacdo de gasolina, diesel

e respectivas correntes, querosene de aviacao e derivativos,
oleos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petroleo (GLP),
inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico
combustivel.

Essa contribuicao incide sobre os produtos importados e sua
comercializacdo e tem como fato gerador os combustiveis em
geral. Os contribuintes da CIDE estao elencados no Artigo 32da
Lei n210.336 e sao os seguintes:

- Produtor (refinaria)

- Formulador (laboratorios de pesquisas)
- Importador (pessoa fisica ou juridica) dos combustiveis.

A CIDE Combustiveis foi criada para garantir um fluxo
constante de recursos para financiar os investimentos no setor
de transportes, especificamente nas obras de construcdo e
manutencado de infraestrutura.

O produto da arrecadacao da CIDE, conforme Artigo 1° da sua
Lei de criacdo deve ter sua destinacao restrita as seguintes
finalidades:

- Pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petroleo;

- Financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petrdleo e do gas;

- Financiamento de programas de infraestrutura de transportes.




A CIDE é Partilhade Recursos

Para regulamentar a partilha dos recursos com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a legislacdo foi complementada
para que os Estados e o Distrito Federal recelbam da Unido
29% do total dos recursos arrecadados com a CIDE a serem
aplicados, obrigatoriamente, no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, 25% sera

destinado aos seus municipios para serem igualmente aplicados
em infraestrutura de transportes.
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Os percentuais individuais de participacdo na distribuicdo dos
recursos para os Estados e Distrito Federal sdo calculados
pelo Tribunal de Contas da Unido, com base nas estatisticas
referentes ao ano imediatamente anterior, sendo:

- 40% proporcionalmente a extensao da malha viaria federal e
estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito
Federal;

- 30% proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no

Distrito Federal, dos combustiveis a que a CIDE se aplica;
- 20% proporcionalmente a populacao, e

- 10% distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o
Distrito Federal.

Memoéria de calculo, com base noimposto-CIDE
Total de passageiros por dia atualmente: 40 milhdes
- 40 milhdes x 312 dias uteis ano - 12 bilhdes e 480 passageiros.

- Preco médio da tarifa -R$ 4,00

- Custo por ano - R$ 46.2 bilhdes

A proposta é de que a arrecadacao desta Contribuicao seja
destinada para custear parte deste projeto de gratuidade do
transporte publico no Brasil.

_____%-



Dados do Transporte
Publico no Brasil

Frota total de énibus

Frotaoperante

Empresas operadoras de onibus....................

Quantidade de empregos
diretos gerados por énibus

Total de empregos

gerados diretos pelo setor........neieenes

Quantidade de passageiros pagantes
transportados por veiculos por dia

Total de passageiros
pagantes transportados por dia

Total de passageiros pagantes
transportados por dia,
(20% de gratuidade)

Participacdo do modo énibus
no transporte publico coletivo

Total de quilometragem
percorrida por més nas capitais

Idade Média da frota nas capitais

Municipios brasileiros atendidos

por sistema organizado de onibus..............

Percentual de cidades brasileiros
gue possuem bilhetagem eletrénica

.......................................... 1.800

................................... 438.700

215,7 milhdes de Km

5 anos 4 meses

............................................ ERiE

1 7 Fonte: NTU, CNT E, ANTPE Atualizagdo Fev/2018




Em 2013 a cidade de Talinn, capital da Estonia, implementou
0 esquema de transporte coletivo gratuito para habitantes,
se tornando a primeira grande cidade europeia a adotar o
esquema. Para fazer uso da rede completa, que inclui trens,
Onibus e bondes, basta que o usuario apresente um cartdo
registrado na prefeitura (pode ser obtido com uma taxa de 2
euros).

Algumas linhas centrais da cidade sao gratuitas - entre elas

dois exemplos de importancia crucial para a movimentacao de
habitantes. A primeira percorre um trajeto no Central Business
District, o coracdo da cidade, que conta com uma grande
concentracao comercial, assim como opc¢des de programas
culturais. Outra linha cruza a regidao de Kogarah, regiao

gue possui muitos hospitais e escolas. Esses percursos sao
financiados, também, com o dinheiro publico - direto dos cofres
da prefeitura.

Desde 2008, tanto visitantes quanto habitantes de Changning,
cidade da provincia de Hunan, na China, pode usar
gratuitamente as trés linhas de transporte coletivo. A iniciativa,
que custou US$ 1 milhdo aos cofres publicos, foi a primeira
NOo pais - em outros municipios, o transporte é controlado por
empresas privadas que recebem um subsidio das prefeituras.
Os custos de manutencao das linhas seriam cobertos por
publicidade dentro dos énibus e subsidios do governo. Logo de
inicio, o uso de 6nibus aumentou em dois tercos.
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Em Baltimore, cidade de cerca

de 600 mil habitantes localizada
no estado de Maryland, os 6nibus
sao gratuitos e, além de tudo,
hibridos - o que significa que o
impacto ambiental é reduzido (ndo
ha emissdes de gases em 40% do
tempo de seu funcionamento). Sao
trés linhas conectadas a outras opcdes de
transporte, como metrds e trens.

Ja existem cidades pequenas gue usam os cofres publicos para
financiar completamente seu sistema de transporte. Veja quais
Sao:

Porto Real: No Rio de Janeiro, ndo apenas aboliu a tarifa de R$
0,50 por trajeto, em 2011, como aumentou as linhas de énibus
gue atendem o municipio.

Agudos: No interior de Sao Paulo, préxima a Bauru, com uma
populacdo pequena, de 16 mil habitantes, estima-se que 3

mil deles facam o uso do sistema diariamente. A gratuidade
também foi implantada em 2011, quando se extinguiu a tarifa de
R$ 2,40 e, desde entdo, o uso dos dnibus aumentou em mais
de 60%.

Marica: No litoral do Rio do Janeiro desde dezembro
de 2013 os habitantes podem andar de dnibus
gratuitamente na rede municipal.

Monte Carmelo: Em Minas Gerais. L3, ninguém
paga o transporte publico had mais de 20 anos.
Veja a relacdo completa das cidades brasileiras
que ja utilizam a Tarifa Zero.

1. Itatiaiucu (MG) 7. Eusébio (CE)
2. Monte Carmelo (MG) 8. Anicuns (GO)
3. Muzambinho (MG) 9. Marica (RJ)

4. Agudos (SP) 10. Silva Jardim (RJ)
5. Potirendaba (SP) 11. Porto Real (RJ)
6. Paulinia (SP) 12. Pitanga (PR)

13. Ivaipora (PR)
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Como faco para contribuir
com o Projeto

y Um projeto dessa magnitude e de abrangéncia Nacional,
necessita de 1.700.000 (hum milhdo e setecentas mil)
assinaturas, e até pouco tempo era preciso que fosse
assinatura em papel,

“2 toneladas. E a quantidade de papel necessaria
para contemplar as mais de 1,7 milhdo de assinaturas

necessarias para aprovar um projeto de lei popular no
Congresso Nacional. Imagina conferir tudo isso de forma
manual?”

Assim, tomando como parametro o bem-sucedido Projeto
Nacional de Iniciativa Popular “ Ficha Limpa”, firmamos
acordo com o Instituto de Tecnologia e Sociedade do
Rio de Janeiro (ITS Rio), cujo objetivo é a viabilizacdo
das assinaturas virtuais através do aplicativo

MUDAMOS

E um aplicativo que transforma seu

= smartphone em uma caneta digital, tornando
a coleta de assinaturas em projetos de lei

de iniciativa popular mais facil, segura e
transparente, possibilitando o exercicio

£ pleno desse direito aos cidadaos brasileiros,
& aproximando eleitores e seus representantes.
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QUAL A SEGURANCA TEMOS EM UTILIZAR
O APP “MUDAMOS”?

O Mudamos agora anuncia que vai adotar também
certificados digitais para permitir assinaturas de projeto
de lei.

Sabe aquele certificado que vocé usa para declarar o
imposto de renda?

Ou ainda, se vocé é advogado, usa para assinar peticdes
para a justica?

Entdo, agora vocé vai poder usa-lo também no Mudamos.
Hoje o “Mudamos” ja usa o0 que existe de mais moderno

e seguro, com a tecnologia chamada “blockchain”

para colher assinaturas para projetos de lei de iniciativa
popular.

Tudo isso pelo celular, de forma certificada, acessivel,
infraudavel e facilmente auditavel por qualquer pessoa.

A probabilidade de fraude, gracas a essa tecnologia, é
proxima a 0%. E mesmo que ocorra, qualquer fraude é
facilmente detectavel.

Em outras palavras, € a mesma tecnologia dos
certificados digitais, s& que mais moderna e publicamente
auditavel.

Mesmo assim, vamos também permitir a ado¢cao dos
certificados digitais “tradicionais”.

Com isso, o Mudamos vai permitir assinar ndo so atraveés
do aplicativo, mas também por meio da sua pagina na
internet, diretamente no computador.
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Com isso, o Mudamos passa a ampliar ainda mais a
possibilidade de receber assinaturas de multiplas formas:
pelo blockchain, ja instalado e usado no Mudamos, ou por
um certificado “tradicional”.

Tire suas duvidas:

De onde vira o DINHEIRO?

O DINHEIRO/ recursos financeiros/rubricas legais JA
EXISTEM, haja vista o rol de leis/decretos que ja foram
citados.

Quem “paga” AGORA pelo Transporte Coletivo?

PAGA AGORA quem nao deveria e nem poderia PAGAR

a mais por ISSO. A POPULACAOQ: através dos TRIBUTOS/
IMPOSTOS/TAXAS OFICIAIS. Além dessas formas de
pagamento, no dia a dia os trabalhadores, os estudantes,
0s empresarios, donos de comércio, 0S que procuram por
atendimentos varios, PAGAM EM ESPECIE pelo Transporte
Coletivo.

Quem saird GANHANDO?

A POPULACAO COMO UM TODO, estabelecendo-

se um PAIS MAIS JUSTO, atendendo aos DIREITOS
CONSTITUCIONAIS, colaborando na MELHORIA

DA QUALIDADE DE VIDA, do PIB interno; EVASAO
ESCOLAR NA EDUCACAO BRASILEIRA, NAS
FORMACOES PROFISSIONALIZANTES e tantos outros
GANHOS que poderiam ser aqui enumerados.
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Quem saira “perdendo”?

NINGUEM! N&o ha quem perca quando o foco é o

BEM PUBLICO JUSTO E LIBERTARIO! pois os préprios
empresarios da area estarao assegurados pelas
responsabilidades especificas e encaminhamentos claros
e objetivos, com que o projeto DELIMITA E ORIENTA.

ENTAO, BAIXE O APLICATIVO AGORA E ASSINE!

+
| MUDAMOS | Q

1a localidade Todos Assinado:

Lei da Tarifa Zero

Exija tarifa zero nos transportes
coletivos em todo o Brasil.

/J' + de 6000 assinaturas <

INSTITUTO
BRASIL
TRANSPORTES

ﬁz_ I I [ [ [
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